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HINO DO INSTITUTO SILVIO MEIRA

Nossa fonte do saber,
Entidade cultural
Para o estudo do Diretto.

Salve nosso grande jurista!
Mestre do Direito Romano,
Que tanto orgulha o Pard
Tu és universal,
Silvio Meira imortal,

E nas ligoes que deixaste,
Nao hé nada que afaste
Esse nosso ideal.

Sempre em prol da cultura
Base da educacio
E na pesquisa, na cdtedra,
Da ciéncia juridica
Que inspira a cangdo.

Letra e miisica: José Vicente Malbeiros da Fonseca

Vamos cantar neste hino
Nosso Instituto querido,
Casa de Silvio Meira,
Romanista, escritor,
Eternal professor.

Salve nosso grande jurista!
Mestre do Direito Romano,
Que tanto orgulha o Pard

Tu és universal,
Silvio Meira imortal,
E nas ligoes que deixaste,
Nao hé nada que afaste
Esse nosso ideal.



QUEM FOI SILVIO MEIRA?

Silvio Augusto de Bastos Meira, nome literario Silvio Meira, advogado,
professor Catedratico e Emérito da UFPA, jurista, jurisconsulto, humanista, ger-
manista, romancista, escritor. Homem de todas as letras. Filho do senador Au-
gusto Meira com Anésia de Bastos Meira, nasceu em Belém do Para no dia 14 de
maio de 1919. Em 1924 iniciou os estudos primarios no “Instituto Vieira”, con-
cluindo em 1929. No ano seguinte, aos 11 anos, ingressou no Gynasio Paraense
(Colégio Paes de Carvalho), onde organizou um jornal intitulado “Nihil”, com
seis exemplares. Em 1935, aos 16 anos, termina o curso ginasial e realiza o curso
préjuridico, quando inicia os estudos na lingua alemi com a professora Otilia
Miiller Schumann. Aos 18 anos escreve seu primeiro livro, “A conquista do Rio
Amazonas”, onde conta a histéria do navegador Pedro Teixeira e, aos 19, escreve
seu primeiro romance “Mato Grande”, inédito até hoje, quando, também, teve
publicado no importante “Jornal do Commercio” um trabalho sobre Frederico
Schiller, de sua autoria. Em 1937, ingressa na Faculdade de Direito do Para. Em
1940, ainda académico de direito, realiza concurso para o Ministério do Tra-
balho, conquistando o primeiro lugar entre 400 candidatos, assumindo como
secretario do Tribunal Regional do Trabalho. Gradua-se em direito no ano de
1942, com o titulo de “laureado”, sendo o orador oficial da turma. Em 1943,
desliga-se do Tribunal do Trabalho e é nomeado diretor da Junta Comercial do
Estado do Para. Inscrito na OAB-PA sob o n® 305, foi advogado militante por
mais de 30 anos. Completou seus estudos humanisticos em bolsa de estudos na
Alemanha, Franca e Italia, nos anos de 1957 a 1962. Em todas as missdes ao ex-
terior manteve contato pessoal com eminentes romanistas, tendo varias de suas
obras traduzidas para varios idiomas.

Projetou-se no Para como legislador (constituinte de 1946), presidente da
Comissio que elaborou o projeto da Constituigio Politica do Estado em 1947
e membro da que elaborou a de 1967, presidente da Comissdo de Constituigao
e Justica, contribuiu para a redagio do Codigo Civil de 2002, presidente do Ins-
tituto dos Advogados do Para (IAP) e vice-presidente da OAB-PA na gestio de
Daniel Coelho de Souza e Egydio Salles. Silvio Meira também foi deputado es-
tadual (lider da maioria), consultor geral da Prefeitura de Belém, consultor geral
do Estado, membro do Conselho Estadual (desde a sua fundagio em 1969) e do
Conselho Federal de Cultura (1971 a 1977), bem como 1° suplente de deputado
federal e de senador da Republica.

Além dos inimeros cargos que exerceu, era membro de varias entidades
culturais, nacionais e estrangeiras, tais como a Academia Brasileira de Letras
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Juridicas (fundador, na cadeira n® 05), Academia Brasileira de Histéria, Instituto
dos Advogados Brasileiros (de onde foi Orador Oficial por muitos anos), Ins-
tituto Historico e Geografico Brasileiro (e de varios Estados, como o do Para),
Academias de Letras (Carioca, Para, Acre, Paraiba, Alagoas e outras), Academia
Brasileira de Literatura Infantil e Juvenil, Sociedade Brasileira de Romanistas,
foi presidente da Associa¢do Interamericana de Direito Romano, bem como
membro honorario da Academia Paraense de Letras Juridicas. Com mais de
cinquenta titulos e diplomas honorificos, entre eles o diploma “Al Mérito” da
Universidade Autdbnoma e da Universidade Veracruzana do México, “Palma de
Ouro” da UFPA, “Ami de Paris”, do Conselho Municipal de Paris, “Medalha
do Meérito” da Universidade Federal de Pernambuco, “Medalha Osvaldo Verga-
ra” da OAB-RS, “Medalhas do Centenario de Rui Barbosa”, do Centenario de
Placido de Castro, Cidadio Carioca, pela Assembleia Legislativa do Estado da
Guanabara, “Medalha José Verissimo” da Academia Paraense de Letras, “Meda-
lha Cultural Augusto Meira”, do Conselho Estadual de Cultura, Diploma de Ci-
dadio Petropolitano e “Prémio Clio” da Academia Paulista de Historia (1991),
dentre tantos outros. Recebeu quatro prémios da Academia Brasileira de Letras
(Odorico Mendes, Anibal Freire, Alfredo Jurzikowsky e a mais alta comenda
cultural brasileira, a “Medalha Machado de Assis”, pelo conjunto da obra). Nas
Letras Juridicas, é o inico paraense a receber as trés maiores comendas do pais: o
“Prémio Pontes de Miranda”, da Academia Brasileira de Letras Juridicas (1980),
o “Prémio Teixeira de Freitas”, do Instituto dos Advogados Brasileiros (1971, in-
dicado por 36 juristas) e 0 “1° Prémio Brasilia de Letras Juridicas”, do Clube dos
Advogados do Distrito Federal (1977). Nos anos 70, cursou a Escola Superior de
Guerra, sendo orador da turma.

Como professor, em 1947 foi contratado para lecionar Direito Civil e,
em 1955, comegou a lecionar Direito Romano, conquistando a Catedra da dis-
ciplina em 1958 com a tese “A Lei das XII Tabuas - Fonte do Direito Pablico
e Privado”. Em 1989, foi elevado a professor Emérito da UFPA. Silvio Meira,
sobretudo, era um germanista. A convite do governo alemio estudou e visitou
as universidades de Bonn, Hamburgo, Berlim, Munique, Bochum, Heidelberg,
Constanz, Instituto Max Planck, entre outras. Traduziu, do original, a obra-
-prima “Fausto” de Goethe, em versos rimados (5 edi¢des), merecendo por essa
tradugido os aplausos de eminentes homens de letras brasileiros. Traduziu, tam-
bém, o drama “Guilherme Tell”, de Frederico Schiller (2 edi¢des), sendo premia-
do pela Academia Brasileira de Letras. Sobre a cultura tedesca, ainda publicou a
bela obra “Estudos Camonianos e Goethianos”. Pelas suas realiza¢des no campo
germanistico recebeu a mais alta comenda cultural alema, a medalha “Verdiens-
tkreuz”, a Cruz do Meérito da antiga Republica Federal da Alemanha, em 1*
classe. Sobre a traducio do Fausto feita por Silvio Meira, escreveu o saudoso
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Carlos Drummond de Andrade: “Nao preciso dizer-lhe do interesse que me des-
pertou a recriacio, em vernaculo, da obra-prima alema, interpretada com tanto
escripulo intelectual e conhecimento de particularidades literarias, que tornam
esse trabalho realmente digno de admiragio”.

Silvio Meira publicou inimeras obras nas areas do Direito, literatura, poe-
sia, ensaio, biografia, traduc¢io e romance, mais de duzentas monografias, artigos
e conferéncias por todo o mundo e mais de quinze mil pareceres juridicos. Na
semana passada ja tratamos das obras germanistas, abordando a tradugio do
“Fausto” de Goethe e o drama “Guilherme Tell”, de Schiller, ambas premiadas
como a melhores traducdes para a lingua portuguesa. Alids, sobre o carater
germanista de Silvio Meira assim pronunciou-se a saudosa escritora Racquel de
Queiroz, a primeira mulher a ingressar na Academia Brasileira de Letras: “Silvio
Meira é um goethiano, cultor e tradutor do Poeta. Isso se compreende, pois as
afinidades entre ambos sio evidentes, como a multiplicidade de facetas intelec-
tuais, que no paraense descobrimos na catedra, na ciéncia, na linguistica, na poe-
sia, no romance. E cada qual tio merecedora de aplausos quanto a obra”. Mas,
Silvio Meira era, também, um romancista. Sua famosa trilogia “Os Naufragos
do Carnapij6”, “O Ouro do Jamanxim” e “Os Balateiros do Maicuru”, que re-
tratam a vida na AmazOnia, eram obras obrigatorias nas escolas publicas do pais
pelo INL - Instituto Nacional do Livro. Alias, sobre “O Ouro do Jamanxim”,
pronunciou-se o grande Carlos Drummond de Andrade: “...belo e vigoroso ro-
mance O Ouro do Jamanxim. Ele nos permite visualizar, de forma dramatica,
a terra e 0 homem amazonico, através de uma histéria que cativa o interesse do
leitor. Ficgio que reflete a vida em movimento, e que por isso, a par do mérito
literario, tem o valor de documento social e humano”.

No campo da histéria, Silvio Meira escreveu “A Conquista do Rio Ama-
zonas”, “A Epopéia do Acre”, “Fronteiras Sententrionais: 3 séculos de lutas no
Amapa”, “Fronteiras Sangrentas”, “Meditagdes sobre o Fausto de Goethe” (se-
parata) e “Mato Grande” (inédito). Sobre a obra “Fronteiras Sangrentas”, assim
comentou o saudoso intelectual Gilberto Freyre: “...o0 erudito admiravel, cujo
alto saber nunca se desprende das coisas mais nacionais do Brasil, que é o Prof.
Silvio Meira”. No campo da poesia, publicou “Antologia Poética”, “Antologia

[1

de Poetas Alemies” (26 poetas), e os ensaios “Estudos Camonianos e Goethia-
nos” - onde faz uma profunda analise comparativa entre o pensamento de Goe-
the e Camées -, “Andrés Bello e Teixeira de Freitas” e “A missio do orador”.
Sobre as Antologias Poéticas, assim escreveu o saudoso escritor Octavio de Faria,
imortal da Academia Brasileira de Letras: “Silvio Meira é um ser vivo e pulsante,
a0 mesmo tempo um romancista, e um poeta, um jurista e um ensaista, um ser
que vibra como todos ante tudo o que existe e se faz sentir no tremendo mundo
em que vivemos. Apenas, e antes de mais nada, é um ser voltado para o que ha

XVII



de mais belo e de mais nobre, para o passado mais classico em cujo culto foi
educado - e, digamos assim, esplendidamente educado”.

Na area do Direito, foi autor de intimeras obras, artigos, conferéncias e
trabalhos cientificos ao longo da vida, especialmente na area romanista, os quais
destacamos: “Curso de Direito Romano” (reeditado em 1996 pela LTr em edi¢do
comemorativa), “Histéria e Fontes do Direito Romano”, “Institui¢cdes de Direi-
to Romano” (um tratado, reeditado em 2017 pelo IASP), “Direito Tributario
Romano” (reeditado em 2013 pela Ed. UFPA), “A Lei das XII Tabuas - Fonte do
Direito Publico e Privado” (sua tese de Catedra), “Novos e Velhos Temas de Di-
reito”, “O Direito Vivo”, “Nocoes Gerais de Processo Civil Romano”, “Processo
Civil Romano”, “Temas de Direito Civil e Agrario”, “A vocag¢io dos séculos e
o Direito Romano”, “Alguns Casos Forenses”, “Direitos de ontem e de hoje”,
“Rui Barbosa na Constituicao de 1988”, “O Brasil e o Direito Romano”, “O
Tribunato da Plebe em face do Direito Romano”, entre tantos outros. Suas obras
foram publicadas pelas melhores editoras do Brasil e do exterior. Notabilizou-se
com o langamento das biografias dos dois maiores juristas do Brasil: “Clovis
Bevilaqua - Sua Vida, Sua Obra” e “Teixeira de Freitas - O Jurisconsulto do
Império”, ambas premiadas, deixando, ainda, a obra “Couto de Magalhaes, o
ultimo bandeirante” (inacabada). Sobre a biografia de Teixeira de Freitas, assim
escreveu o saudoso Afonso Arinos de Melo Franco, titular da cadeira 25 da Aca-
demia Brasileira de Letras: “Agora, com este livro monumental sobre Teixeira
de Freitas, o humanismo de Silvio Meira adquire nova dimensio, a de biografia,
no seu sentido abrangente de ensaio juridico, pesquisa historica, reflexido social
e compressio humana”. Silvio Meira comp6s inimeras bancas de mestrados,
doutorados, catedras e livre docéncias em diversas universidades da Europa e da
América Latina, muitas delas na USP. Em 2017, a Universidade da Amazo6nia
batizou a biblioteca do curso de direito com o seu nome.

Silvio Meira casou-se com Maria José Martins Meira (in memoriam) e teve
sete filhos, Aluisio, Maria Silvia, Arnaldo (in memoriam), Heloisa, Celso (in
memoriam), Fernando (in memoriam) e Henrique. Dedicou-se também a arte,
especializando-se em pintura na Franga. A musica, que ele tio bem retratava no
piano “Essenfelder” de cauda longa, também fazia parte dos seus hobbies desde
a infincia. Falava e escrevia fluentemente mais de oito idiomas, entre eles o la-
tim, alemio, francés, espanhol, italiano, inglés e grego. Silvio Meira faleceu no
dia 31 de dezembro de 1995, em Londres/Inglaterra, depois de retornar de uma
conferéncia em Bruxelas. Foi toda uma vida dedicada a cultura, ao trabalho, a
familia e & patria.
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“Todos nos deviamos nos preparar para o futuro
aprendendo coisas que ainda ndo sabemos, desapren-
dendo coisas que sabemos, mas ndo deveriamos mais
saber, e reaprendendo coisas que ja soubemos e que
voltaram a ser dteis.”

(Silvio Meira)
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APRESENTACAO

Esta 7* edi¢io da Revista Juridica do Instituto versa sobre estudos na
tematica do Direito Ambiental, focando nos estudos pds-COP30, e que ho-
menageia o saudoso jurista paraense Otavio Mendong¢a, um dos primeiros
advogados na area ambiental do Para, amigo de toda minha familia, de quem
tenho muita memoria, pois Otavio tinha escritério no mesmo condominio do
meu saudoso pai, que frequentei desde cedo.

Otavio Mendonga, jurista, jurisconsulto, advogado, professor catedra-
tico e emérito, nasceu em Belém no dia 12 de marco de 1921. Estudou os
ensinos primarios no grupo escolar “Floriano Peixoto” com a professora
Poranga até meados dos anos 30. Apds aprovagiao nos exames de admissio
- nesta época os alunos tinham que transpor uma dificil barreira cultural
chamada Aldebaro Klautau - comegou os estudos no Colégio Paes de Carva-
lho. Mudou-se para o Rio de Janeiro em 1936 (morava na rua Redentor, em
Ipanema), quando estudou no famoso Colégio Dom Pedro II, sendo eleito
na Assembleia Geral por 2/3 dos alunos para ser o orador no ano do cente-
nario da escola, onde estudou até 1937. Entrou na Faculdade de Direito do
Para em 1938, bacharelando-se em ciéncias juridicas e sociais (com laurea)
na turma de 1942 (colagio de grau em 27 de fevereiro de 1943), a mesma de
Silvio Meira e Orlando Bitar, de quem foi socio no escritorio de advocacia
que levava o nome de “Mendo-Bita”. Inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil Sec¢iao do Para desde 17 de outubro de 1945 sob o n® 365, de onde foi
presidente no periodo de 1960 a 1963.

Otavio viveu em um mundo de cultura. Na imensa casa em que resi-
dia, na antiga avenida Sdo Jeronimo (hoje José Malcher) reunia seus amigos
para longos debates de estudo. Era membro de uma familia tradicional do

XXXI



municipio de Cametd. Um dos seus antepassados, Virgilio Lopes Corréa
de Mendonga foi Intendente Municipal de Belém durante o governo Joio
Coelho e seu pai (Deodoro de Mendonga) um dos maiores politicos do Para,
exercendo os cargos de prefeito municipal de Cameta, promotor ptblico em
Belém, deputado federal durante sete legislaturas consecutivas, entre tantos
outros. Otavio era membro da Academia Paraense de Letras (cadeira n® 04),
membro fundador da Academia Paraense de Letras Juridicas (cadeira n® 20),
do Conselho Estadual de Cultura, do Instituto Historico e Geografico do
Para, entre tantas outras entidades culturais e cientificas. Carinhosamente
chamado pelos seus alunos de “mestre Otavio”, foi professor catedratico de
Direito Internacional Privado na Universidade Federal do Para (conquistou
a catedra em 1955 com a tese “Aspectos da ordem publica em Direito In-
ternacional Privado” e, em 1970, foi elevado a professor emérito). Lecionou
também a disciplina de Histéria Moderna e Contemporinea, como titular, e
Direito Ambiental e Agrario, sempre na Universidade Federal do Para. Seus
trabalhos estio reunidos na obra “Palavras no Tempo”, editada pela Gafisa
com o apoio do Conselho Estadual de Cultura. Sua imensa biblioteca com
mais de 4,6 mil livros foi doada ao Tribunal de Justica do Estado do Para
e estdo reunidas na “Colecio Otavio Mendong¢a”, a disposi¢ao do publico.

Otavio era, sobretudo, um escritor, um homem das letras. Quando jo-
vem, em Cameta, ao lado do amigo Jarbas Passarinho, organizou um jornal
intitulado “Revérbero”, feito 4 mao na antiga usina de luz da cidade e, em
Belém, organizou um outro jornal, intitulado “A Luz”, em forma de periddi-
co escolar. Mais tarde, fundou uma revista intitulada “Novidade”, que tinha
como colaboradores Ernesto Cruz, Machado Coelho, Adalcinda Camario, en-
tre tantos nomes de expressio. De personalidade timida, Otavio tinha a gran-
deza de Cicero na oratoria das tribunas e nas suas aulas. Era um orador exi-
mio. Sonhava em ser diplomata, mas o golpe de Estado que manteve Getulio
no poder até 1945 como ditador mudou o destino do saudoso mestre. Serviu
o Exército, aos 26 anos de 1dade, na época da guerra. Ndo tinha a vocagdo para
a politica partidaria, espantado pela corrup¢io em forma de Catilina. Otavio
na verdade era como Catio, famoso jurista romano: prezava pela honestidade
e pela ética em tudo o que fazia. Contudo, no campo politico langou as bases
do “Movimento de Resisténcia Democratica”, aqui no Para.

Como advogado, Otavio Mendonga teve imensa participagdo no mo-
mento historico de luta pela instalagio da democracia no pais. Destacamos
as fungdes de membro da Comissio elaboradora do anteprojeto do Codigo
Judiciario do Estado do Pard; relator da Comissio elaboradora do Anteprojeto
de Lei e Regulamento de Terras do Estado do Para e legislagio complementar;
membro da Comissio Nacional do Ministério da Justi¢a coordenadora da
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implantagdo dos juizes agrarios instituidos pela Constitui¢io de 1988; autor
da Emenda incluida na Constitui¢do do Para de 89 quanto a criacio da Justica
Agraria, Ambiental e Mineraria, consultor Geral do Estado (1966 a 1969), en-
tre outros importantes cargos. Em forma de homenagem, o auditoério da OAB-
-PA leva o nome de “Otavio Mendonca”; a Universidade da Amazdnia batizou
o prémio de melhor monografia como “Prémio Mestre Otavio Mendonga”,
entregue todos os anos; o centro académico do Cesupa chama-se “Cadom” -
Centro Académico Otavio Mendonca. Otivio faleceu as 4h da manha do dia
24 de junho de 2005, aos 83 anos de idade, deixando 6rfa sua imensa legido de
amigos, admiradores e ex-alunos.

ANDRE AUGUSTO MALCHER MEIRA

Presidente do Instituto Silvio Meira
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CariTuLo 1

Os IMPACTOS AMBIENTAIS DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E A TUTELA DAS FUTURAS GERACOES:
A PROTECAO AMBIENTAL COMO PRESSUPOSTO DOS
NEURODIREITOS E DOS DIREITOS DA CRIANCA NO
CENARIO P6s-COP30

Flavia Christiane de Alcdntara Figueira

1. INTRODUCAO

A expansio acelerada da inteligéncia artificial representa uma das mais
profundas transformacdes tecnologicas do século XXI, redefinindo padrdes
econdmicos, sociais, politicos e juridicos em escala global.

Embora o debate juridico tenha concentrado especial atengao sobre te-
mas relacionados a prote¢do de dados pessoais, a responsabilidade algoritmica,
a transparéncia dos sistemas automatizados e a tutela dos direitos fundamen-
tais no ambiente digital, uma dimensdo igualmente relevante permanece rela-
tivamente invisibilizada: os impactos ambientais decorrentes da infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento, treinamento e operagio de sistemas baseados
em inteligéncia artificial.

O funcionamento de modelos computacionais de alta complexidade exi-
ge significativa capacidade de processamento, sustentada por extensos centros
de dados, elevado consumo de energia elétrica, utilizagio intensiva de recursos
hidricos para resfriamento de equipamentos e crescente demanda por minerais
estratégicos destinados a fabricacio de componentes eletrénicos.

Esse cenario evidencia que a revolugdo digital produz efeitos que extrapo-
lam o ambiente virtual, alcangando diretamente a protecio do meio ambiente
e impondo novos desafios ao direito ambiental contemporineo.

No contexto inaugurado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mu-
dancas Climaticas de 2025 (COP30), realizada em Belém do Para, a discussio
acerca do desenvolvimento sustentavel passa a incorporar, de forma cada vez
mais intensa, as consequéncias ambientais decorrentes da transformacio di-
gital, onde a sustentabilidade deixa de se limitar a preservacio dos recursos
naturais e passa a abranger também a governanca das tecnologias emergentes,



2 A REVISTA JURIDICA DO ISM — INSTITUTO SILVIO MEIRA

especialmente da inteligéncia artificial, cuja expansio demanda reflexao sobre
seus custos ambientais e sobre a responsabilidade das presentes geragdes peran-
te aquelas que ainda virdo.

Sob essa perspectiva, a protegao das futuras geragdes, consagrada pelo art.
225 da Constitui¢io Federal e refor¢ada pelo principio da prote¢io integral
previsto no art. 227, revela uma convergéncia normativa que impde ao Estado,
a sociedade e aos agentes econdmicos, o dever de compatibilizar inovagio tec-
nolégica, desenvolvimento econdmico e preservagio ambiental.

A efetivagio dos neurodireitos e dos direitos da crianca depende nio
apenas da regulagdo ética dos sistemas inteligentes, mas também da garantia
de condi¢des ambientais que permitam o pleno desenvolvimento humano em
uma sociedade intensamente digitalizada.

Essa preocupagio insere-se na evolucio dos estudos acerca dos neurodirei-
tos e da protecio da infiancia no ambiente digital e conforme sustenta Figueira
(2026), a protecio integral da crianga, diante das tecnologias emergentes, nio
pode restringir-se a disciplina do tratamento de dados pessoais ou ao controle
dos algoritmos, exigindo mecanismos juridicos capazes de assegurar a integrida-
de mental, a autonomia cognitiva e o livre desenvolvimento da personalidade.

Partindo dessa perspectiva, o presente estudo amplia essa abordagem ao
defender que a efetivagao desses direitos pressupde, igualmente, a preservagao
das condi¢bes ambientais que sustentam o desenvolvimento humano.

Diante desse panorama, o presente artigo tem por objetivo analisar de
que maneira os impactos ambientais da inteligéncia artificial repercutem so-
bre a tutela constitucional das futuras geragdes, defendendo a tese de que a
prote¢do ambiental constitui pressuposto para a efetivagio dos neurodireitos
e dos direitos da crianga no cenario p6s-COP30. Para tanto, adota-se 0 méto-
do dedutivo, mediante pesquisa bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa, articulando referenciais do Direito Ambiental, do Direito Consti-
tucional, do Direito Digital e da teoria dos neurodireitos.

2. A CRISE CLIMATICA E A EMERGENCIA DA
SUSTENTABILIDADE DIGITAL CONSTITUCIONAL NO
CENARIO POS-COP30

A crise climatica representa um dos maiores desafios enfrentados pelo
Direito no século XXI. Se, durante décadas, a tutela ambiental concentrou-se
na contengio das formas tradicionais de degradag¢do, como o desmatamento, a
poluigdo industrial e a explorag¢io predatédria dos recursos naturais, a transfor-
magao digital da sociedade impde uma ampliagio desse paradigma.

O avango exponencial da inteligéncia artificial, da computagio em nu-
vem, das plataformas digitais e da economia baseada em dados revela que a
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inovagdo tecnoldgica, embora frequentemente associada a ideia de progresso
imaterial, depende de uma infraestrutura fisica de elevada complexidade, cuja
manutencio produz impactos ambientais significativos.

Essa constatacio exige uma releitura do proprio conceito juridico de
sustentabilidade. A percep¢io de que o ambiente digital constitui espago es-
sencialmente virtual contribuiu para a construgdo de uma narrativa segundo
a qual a inovagio tecnoldgica estaria dissociada dos problemas ambientais
classicos. Todavia, a realidade demonstra precisamente o contrario.

O processamento massivo de dados exige centros computacionais de
grande porte, consumo permanente de energia elétrica, utilizagio intensiva
de 4gua para sistemas de resfriamento, expansdo das cadeias de mineragio de
minerais criticos e crescente producio de residuos eletrdénicos. A economia
digital, portanto, ndo substitui a explora¢io ambiental, apenas a reorganiza
sob novas formas.

Essa transformagdo altera, igualmente, o objeto de protecio do Direi-
to Ambiental. Nio basta mais disciplinar apenas atividades tradicionalmente
poluidoras, tornando-se necessario incorporar a governanga ambiental os im-
pactos decorrentes da infraestrutura tecnolodgica que sustenta a inteligéncia
artificial e os demais sistemas digitais de alta capacidade computacional.

A sustentabilidade deixa de representar exclusivamente um modelo de
exploracdo racional dos recursos naturais para assumir também a funcio de
parametro juridico destinado a conformagio do desenvolvimento tecnolégico.

A Constitui¢do Federal oferece os fundamentos para essa ampliagdo in-
terpretativa. O art. 225 estabelece que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Estado e a coletividade o dever de
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Trata-se de norma cuja densidade principioldgica ultrapassa a prote¢io
da fauna, da flora ou dos ecossistemas naturais, alcancando todas as ativi-
dades humanas capazes de comprometer a qualidade ambiental necessaria
ao pleno desenvolvimento da vida e a protegio ambiental, portanto, possui
natureza estrutural e acompanha a evolugio dos riscos produzidos pela pro-
pria sociedade.

Essa compreensdo aproxima-se da teoria da sociedade de risco desenvol-
vida por Ulrich Beck, segundo a qual os maiores perigos contemporineos
deixam de decorrer exclusivamente da natureza para serem produzidos pelo
proprio avango cientifico e tecnolédgico e os riscos deixam de ser localizados,
tornando-se globais, cumulativos e frequentemente invisiveis e a inteligéncia
artificial insere-se precisamente nessa logica.

Seus beneficios econdmicos e sociais coexistem com externalidades ambien-
tais que permanecem pouco perceptiveis ao debate publico, embora possuam
potencial de comprometer recursos naturais indispensaveis as futuras geragdes.
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Sob essa perspectiva, propde-se compreender a sustentabilidade digital
constitucional como principio interpretativo derivado da leitura sistematica
dos arts. 225 e 227 da Constituicio Federal. Nio se trata de criar um novo
direito fundamental, mas de reconhecer que a prote¢io ambiental, quando
aplicada ao desenvolvimento tecnoldgico, constitui requisito juridico para as-
segurar o exercicio de diversos outros direitos fundamentais, especialmente
aqueles titularizados pelas criancgas e adolescentes.

Essa constru¢io decorre da prépria unidade da Constitui¢io, onde o
dever estatal de protecdo integral da crianga, previsto no art. 227, pressupde
a existéncia de condigbes ambientais adequadas ao desenvolvimento fisico,
cognitivo, emocional e social das futuras geracdes.

Nio ha como assegurar o pleno desenvolvimento humano em um ce-
nario de degradagio ambiental crescente, intensificada por modelos tecno-
l6gicos ambientalmente insustentaveis. A protecao da infincia e a tutela do
meio ambiente deixam, assim, de constituir compartimentos estanques do
ordenamento juridico para integrar um mesmo sistema constitucional de
prote¢do intergeracional.

Nesse contexto, a realizacio da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas de 2025, sediada em Belém do Para, reforcou a necessi-
dade de amplia¢io da governanga climatica para além dos setores econdmicos
tradicionalmente associados as emissdes de gases de efeito estufa.

O cenario p6s-COP30 evidencia que a transi¢ao ecologica também devera
alcangar a economia digital, impondo aos desenvolvedores de tecnologias de
inteligéncia artificial, as grandes plataformas e aos Estados o dever de incorpo-
rar critérios de eficiéncia ambiental, transparéncia energética e responsabilida-
de climatica em suas politicas de inovagao.

A sustentabilidade digital constitucional surge, portanto, como respos-
ta juridica a convergéncia entre crise climatica e transformacao tecnologica.
Sua funcio consiste em assegurar que o progresso cientifico permaneca com-
pativel com os compromissos constitucionais de prote¢io ambiental, justica
intergeracional e promoc¢io da dignidade da pessoa humana, impedindo
que a expansao da inteligéncia artificial ocorra as custas da reducdo das con-
di¢des ambientais indispensaveis a vida e ao desenvolvimento das geragdes
presentes e futuras.

3. OS IMPACTOS AMBIENTAIS DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E A RESPONSABILIDADE INTERGERACIONAL

A inteligéncia artificial consolidou-se como um dos principais vetores
da transformagdo tecnoldgica contemporanea. Sua utilizagio alcanca setores
estratégicos da economia, da administracio publica, da saude, da educacio, da
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seguranca e da prestagdo jurisdicional, revelando inequivoco potencial para
impulsionar o desenvolvimento cientifico e econdmico.

Entretanto, a crescente dependéncia de sistemas inteligentes também evi-
dencia uma realidade frequentemente negligenciada: o funcionamento da inte-
ligéncia artificial pressupde uma infraestrutura material extremamente inten-
siva em recursos naturais, circunstancia que impde novos desafios a efetivagao
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Embora a inteligéncia artificial seja frequentemente percebida como
tecnologia imaterial, sua operacionalizagio depende de complexa cadeia pro-
dutiva composta por centros de processamento de dados, redes globais de
comunica¢io, equipamentos de alta capacidade computacional e cadeias de
fornecimento de componentes eletronicos.

O treinamento de modelos de linguagem de larga escala, por exemplo,
exige elevado consumo energético, expressiva utilizacio de recursos hidricos
destinados ao resfriamento dos servidores e significativa demanda por mi-
nerais estratégicos, como litio, cobalto, niquel e terras raras, cuja extracio
frequentemente esta associada a degradagao ambiental e a impactos socioeco-
némicos relevantes.

Segundo Kate Crawford (2021), a inteligéncia artificial estd profunda-
mente enraizada em processos materiais que envolvem minerag¢io, consumo
energético, trabalho humano e infraestrutura fisica, afastando a equivocada
percepgao de que os sistemas digitais operariam dissociados dos limites ecold-
gicos do planeta. A autora demonstra que cada modelo computacional resulta
de uma extensa cadeia de exploracio de recursos naturais, evidenciando que a
denominada economia da informacio permanece diretamente dependente da
transformacio intensiva do ambiente.

Além do consumo de recursos naturais, os centros de processamento
de dados, conhecidos como data centers, figuram entre os maiores consumi-
dores de energia elétrica do mundo. A expansio dos modelos generativos de
inteligéncia artificial elevou significativamente essa demanda, impulsionando
investimentos em novas estruturas computacionais cuja operagio continua
exige fornecimento energético permanente e sistemas de resfriamento altamen-
te eficientes.

Em diversas localidades, a manutencio desses equipamentos depende de
milh&es de litros de agua utilizados diariamente para controle térmico dos
servidores, circunstancia que intensifica pressdes sobre recursos hidricos ja
afetados pelas mudancas climaticas.

A esse quadro soma-se o aumento da geragio de residuos eletrdnicos
decorrentes da rapida obsolescéncia dos equipamentos empregados na infraes-
trutura digital. A necessidade constante de atualiza¢io tecnoldgica estimula
ciclos cada vez menores de substitui¢io de componentes computacionais, am-
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pliando a produgio de residuos contendo metais pesados e substincias poten-
cialmente toxicas. Assim, a expansiao da inteligéncia artificial repercute sobre
todo o ciclo de vida dos equipamentos eletronicos, desde a extragio mineral
até o descarte final, evidenciando que seus impactos ambientais transcendem
0 mero consumo energético.

Essa realidade desafia uma compreensio reducionista da inovagio tec-
nolégica, onde o desenvolvimento cientifico ndo pode ser analisado exclu-
sivamente sob a perspectiva da eficiéncia econdmica ou da ampliagio das
capacidades computacionais.

A Constituicio Federal exige que toda atividade potencialmente degra-
dadora seja compatibilizada com o principio do desenvolvimento sustentavel,
impondo limites juridicos a exploragio ambiental sempre que presentes riscos
capazes de comprometer a qualidade de vida das gera¢des atuais e futuras.

Nesse contexto, ganha especial relevo o principio da solidariedade inter-
geracional, cuja esséncia consiste em reconhecer que as decisdes adotadas pela
geracdo presente produzem efeitos permanentes sobre aqueles que ainda nao
nasceram. Hans Jonas, ao desenvolver o principio responsabilidade, sustentou
que o extraordinario poder adquirido pela técnica exige uma ética igualmente
ampliada, capaz de considerar os impactos de longo prazo produzidos pelas
acoes humanas.

A inovagio tecnoldgica deixa de ser fendmeno exclusivamente econdmi-
co para assumir dimensdo ética e juridica, impondo as sociedades contempo-
raneas o dever de antecipar riscos e evitar danos potencialmente irreversiveis.

Essa perspectiva encontra plena correspondéncia no ordenamento cons-
titucional brasileiro, ja que o dever de preservar o meio ambiente para as pre-
sentes e futuras geragdes, expressamente previsto no art. 225 da Constitui¢ao
Federal, representa manifestagdo concreta da responsabilidade intergeracional.

A protegiao ambiental deixa de atender apenas aos interesses daqueles que
atualmente desfrutam dos recursos naturais, projetando-se sobre individuos
ainda inexistentes, mas cujos direitos fundamentais ja sio considerados juridi-
camente relevantes.

Sob essa 6tica, a expansdo da inteligéncia artificial exige a incorporagio
do principio da precaugio como elemento estruturante da governanga tecno-
l6gica. Ainda que muitos dos impactos ambientais decorrentes da inteligéncia
artificial permanecam em processo de mensuragio cientifica, a existéncia de
incertezas ndo autoriza a omissao regulatorio e é, justamente diante da com-
plexidade e da potencial irreversibilidade dos danos, o Direito Ambiental que
se impOe atuagdo preventiva, orientada pela redugao de riscos e pela promogio
de modelos tecnoldgicos ambientalmente responsaveis.

Nio se pretende, com isso, negar os inimeros beneficios proporcionados
pela inteligéncia artificial, j4 que os proprios sistemas inteligentes desempe-
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nham papel relevante na modelagem climatica, na otimizagio energética, no
monitoramento ambiental e na formula¢io de politicas publicas voltadas a
mitigagdo das mudangas climaticas.

O desafio juridico consiste precisamente em compatibilizar essas poten-
cialidades com mecanismos de governanga capazes de minimizar os impactos
ambientais produzidos pela prépria infraestrutura tecnologica que torna pos-
sivel o funcionamento da inteligéncia artificial.

Dessa forma, a responsabilidade intergeracional assume posi¢ao central
na regulacdo da inteligéncia artificial, onde o desenvolvimento tecnoldgico
somente podera ser considerado constitucionalmente legitimo quando compa-
tivel com a preservagio dos recursos ambientais indispensaveis & manutencio
da vida, da dignidade humana e da efetivacio dos direitos fundamentais das
futuras geragdes.

A inovagdo, portanto, deixa de constituir um fim em si mesma para
submeter-se aos limites impostos pela ordem constitucional ambiental.

4. APROTECAO AMBIENTAL COMO PRESSUPOSTO DOS
NEURODIREITOS E DOS DIREITOS DA CRIANCA

A consolidagio da inteligéncia artificial como elemento estruturante da
sociedade contemporinea ampliou significativamente o debate acerca da ne-
cessidade de prote¢io da autonomia, da privacidade mental, da identidade
pessoal e da liberdade cognitiva.

Essas preocupagdes deram origem ao desenvolvimento dos denominados
neurodireitos, concebidos como um conjunto de garantias destinadas a preser-
var a integridade fisica e psiquica da pessoa humana diante da crescente capa-
cidade das tecnologias de interferirem sobre processos cognitivos, emocionais
e comportamentais.

Todavia, a analise desses direitos permanece concentrada, em grande
medida, sobre os riscos decorrentes da interacio direta entre individuos e
sistemas tecnologicos, relegando a segundo plano um aspecto igualmente re-
levante: a influéncia exercida pelo ambiente sobre o préprio desenvolvimento
cerebral humano.

Essa limitacio revela uma lacuna importante na literatura juridica. Em-
bora a prote¢io da mente seja frequentemente associada aos efeitos produzi-
dos por algoritmos, plataformas digitais e sistemas inteligentes, o pleno desen-
volvimento das capacidades cognitivas depende, antes de tudo, da existéncia
de condi¢des ambientais adequadas.

A degradagio do meio ambiente repercute diretamente sobre a satide fisica,
mental e emocional das populagdes, afetando especialmente criancas e adoles-
centes, cuja formacio neuroldgica permanece em constante desenvolvimento.
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Nesse sentido, Figueira (2026) observa que a ascensdo das tecnologias ba-
seadas em inteligéncia artificial exige uma releitura dos direitos fundamentais
da crianca, especialmente diante dos riscos impostos a integridade mental, a
autodeterminagdo informativa e ao livre desenvolvimento da personalidade.

A autora sustenta que os neurodireitos representam importante instru-
mento de prote¢do da infincia na sociedade digital. Todavia, a presente pes-
quisa propde um avango nessa construcio teorica ao sustentar que tais direitos
nio podem ser plenamente efetivados sem a preservacio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, condi¢io material indispensavel ao desenvolvi-
mento fisico, psiquico e cognitivo das futuras geragdes.

A Constituigdo Federal oferece os elementos necessarios para superar essa
fragmentagio interpretativa. O art. 225 assegura o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como condigio essencial a sadia quali-
dade de vida. Por sua vez, o art. 227 estabelece que criangas, adolescentes e jo-
vens sao destinatarios de prote¢do integral e prioridade absoluta, incumbindo
a familia, a sociedade e ao Estado assegurar-lhes, entre outros direitos, a vida,
a saude, a dignidade, a educagido e o desenvolvimento.

Interpretados de forma sistematica, ambos os dispositivos revelam que
a tutela ambiental constitui condi¢io indispensavel para a concretizagio da
protecdo integral da crianca.

Essa conclusao torna-se ainda mais evidente diante dos avancos das neu-
rociéncias, ja que diversos estudos demonstram que fatores ambientais exer-
cem influéncia decisiva sobre o desenvolvimento cerebral durante a infincia
e a adolescéncia.

A exposi¢io prolongada a poluigio atmosférica, as alteracdes climaticas
extremas, a inseguranga hidrica, a degradagio dos espacos urbanos e aos eventos
ambientais severos repercute negativamente sobre fungdes cognitivas, aprendiza-
gem, memoria, atencao, satide mental e desenvolvimento socioemocional.

O ambiente, portanto, nio representa mero cenario onde a infincia se
desenvolve; constitui elemento estruturante da propria formagao da personali-
dade e da arquitetura cerebral.

Sob essa perspectiva, os neurodireitos nio podem permanecer restritos a
disciplina das neurotecnologias ou das interfaces cérebro computador, ja que
sua efetividade pressupde a preservagio das condi¢des ambientais que tornam
possivel o desenvolvimento saudavel das fung¢des cognitivas.

A protecdo da integridade mental nao se limita a veda¢io de manipula-
¢Oes algoritmicas ou a protecio da privacidade neural, alcan¢ando igualmente
a garantia de um ambiente capaz de favorecer o desenvolvimento pleno das
potencialidades humanas.

Essa compreensdo amplia significativamente a dimensdo constitucional
dos neurodireitos., onde a liberdade cognitiva, a identidade pessoal, a conti-
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nuidade psicoldgica e a integridade mental somente podem ser efetivamente
asseguradas quando coexistem com um ambiente ecologicamente equilibrado.

Nio ha prote¢io da mente em um contexto de degradacio ambiental per-
manente. A saide ambiental converte-se, assim, em pressuposto material para a
efetivacio dos direitos relacionados a esfera cognitiva da pessoa humana.

Tal constatagdao adquire especial relevincia quando analisada sob a 6tica
da inteligéncia artificial, onde os mesmos sistemas tecnologicos que potencia-
lizam avancos cientificos também intensificam demandas por infraestrutura
computacional ambientalmente custosa.

Caso esse desenvolvimento ocorra de forma dissociada dos principios
constitucionais da sustentabilidade, produzir-se-a situacio paradoxal: tecno-
logias concebidas para ampliar capacidades humanas poderio contribuir,
indiretamente, para comprometer as condi¢gdes ambientais indispensaveis ao
desenvolvimento das futuras geragdes.

Nessa perspectiva, a responsabilidade ambiental das empresas desenvol-
vedoras de inteligéncia artificial deixa de representar mera exigéncia de con-
formidade regulatoria para assumir natureza de dever constitucional e a incor-
poragio de critérios de eficiéncia energética, redugido da emissio de carbono,
utiliza¢do racional dos recursos hidricos, prolongamento do ciclo de vida dos
equipamentos eletronicos e transparéncia acerca dos impactos ambientais da
infraestrutura digital passa a integrar o contetdo minimo de uma governanga
tecnologica compativel com os principios constitucionais brasileiros.

A protegio integral da crianca também impde nova leitura das politicas
publicas relacionadas a inteligéncia artificial e o principio do melhor interesse
da crianca exige que os processos decisorios envolvendo inovagio tecnologica
considerem nio apenas os riscos informacionais e algoritmicos, mas igual-
mente os impactos ambientais produzidos por essas tecnologias ao longo de
seu ciclo de vida.

A tutela da infincia nio se restringe a prote¢do contra contetidos inade-
quados, praticas discriminatérias ou tratamento ilicito de dados pessoais, ela
compreende, igualmente, a preservagao das condigdes ecoldgicas necessarias para
que as futuras geracdes possam desenvolver-se de forma saudavel, livre e digna.

E precisamente nesse ponto que se consolida a ideia de sustentabilidade
digital constitucional defendida neste trabalho, onde a inovagio tecnologica
nio pode ser compreendida como valor absoluto nem como objetivo auténo-
mo da ordem econdémica.

Seu desenvolvimento encontra limites na propria Constitui¢io, que
condiciona toda atividade humana ao respeito a dignidade da pessoa hu-
mana, 4 prote¢io ambiental e a prioridade absoluta conferida as criangas
e adolescentes e a sustentabilidade digital, portanto, deixa de constituir
simples diretriz de politica ptiblica para assumir a condi¢do de verdadeiro
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dever juridico decorrente da interpretacdo integrada dos arts. 225 e 227 da
Constitui¢io Federal.

Dessa forma, a protecdo ambiental revela-se pressuposto normativo para
a efetivagdo dos neurodireitos e dos direitos da crianga e a tutela da integri-
dade mental, da liberdade cognitiva e do desenvolvimento humano nio pode
ser dissociada da preservagio dos recursos ambientais que sustentam a vida
e asseguram condicOes materiais para o exercicio dos direitos fundamentais.

No cenario p6s-COP30, a protegio das futuras geracdes exige que a inteli-
géncia artificial seja regulada nio apenas sob a perspectiva ética e tecnoldgica,
mas também a luz dos deveres constitucionais de sustentabilidade e justica
intergeracional.

5. CONCLUSAO

A crescente expansio da inteligéncia artificial representa um dos fendme-
nos mais relevantes da sociedade contemporanea, produzindo transformacoes
profundas nas relagdes econdmicas, sociais, politicas e juridicas.

Embora o debate juridico tenha concentrado especial atengio sobre as-
pectos relacionados a prote¢io de dados pessoais, a transparéncia algoritmica,
a responsabilidade civil e 2 governanga ética dos sistemas inteligentes, este estu-
do demonstrou que a dimensido ambiental dessa tecnologia ainda permanece
insuficientemente explorada pela doutrina, apesar de sua evidente relevincia
constitucional.

A pesquisa partiu da hipotese de que a infraestrutura necessaria ao desen-
volvimento, treinamento e opera¢io da inteligéncia artificial produz impac-
tos ambientais significativos, decorrentes do elevado consumo energético, da
intensa utiliza¢do de recursos hidricos, da extracio de minerais estratégicos e
da crescente geracio de residuos eletronicos. Tais circunstincias evidenciam
que a transformacio digital ndo se desenvolve de maneira dissociada do meio
ambiente, mas depende diretamente da utilizagio de recursos naturais cuja
preservagdo constitui dever imposto pela Constitui¢io Federal.

A partir dessa constatagio, sustentou-se que o cenario inaugurado pela COP30
impoe uma ampliagio do conceito tradicional de sustentabilidade, incorporando
a protecio ambiental os desafios decorrentes da transformagio tecnoldgica.

O desenvolvimento da inteligéncia artificial deixa de representar questio
exclusivamente econdmica ou tecnoldgica para assumir inequivoca dimensao
ambiental, exigindo mecanismos de governanga compativeis com os princi-
pios da prevengio, da precaucio e da solidariedade intergeracional.

Demonstrou-se, ainda, que a interpretacio sistematica dos arts. 225 e 227
da Constituicio Federal revela estreita conexdo entre a tutela do meio am-
biente e a protecdo integral da criancga. O direito ao desenvolvimento fisico,
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psiquico, cognitivo e social pressupde a existéncia de condi¢cdes ambientais
adequadas, razdo pela qual a degradagdo provocada por modelos tecnologicos
ambientalmente insustentaveis repercute diretamente sobre a efetividade dos
direitos fundamentais das futuras geragdes.

Sob essa perspectiva, concluiu-se que a prote¢io ambiental constitui
pressuposto juridico para a concretizagio dos neurodireitos e dos direitos da
crianga e a garantia da integridade mental, da liberdade cognitiva, da identi-
dade pessoal e do desenvolvimento humano nio depende exclusivamente da
regulacio das tecnologias emergentes, mas também da preservacio das condi-
¢Oes ambientais indispensaveis d vida digna e ao pleno desenvolvimento das
capacidades humanas.

Como contribui¢do original, o presente trabalho propde a compreensio
da sustentabilidade digital constitucional como categoria interpretativa decor-
rente da leitura integrada dos arts. 225 e 227 da Constitui¢do Federal. Trata-se
de reconhecer que a governanca da inteligéncia artificial deve incorporar, si-
multaneamente, critérios de prote¢do ambiental, responsabilidade tecnologica
e tutela prioritaria das futuras geragdes, superando a fragmentacio tradicional
entre Direito Ambiental, Direito Digital e protecao da infancia.

A presente proposta representa um desdobramento da pesquisa desenvolvi-
da por Figueira (2026) acerca dos neurodireitos e da prote¢io da infancia digital.

E se naquele estudo a preocupagio concentrou-se na tutela da integridade
mental diante das tecnologias emergentes, neste artigo demonstra-se que essa
protegdo somente se concretiza de maneira plena quando integrada aos deve-
res constitucionais de protecdo ambiental e de justica intergeracional.

Conclui-se, portanto, que a consolidagio de um modelo constitucional
de desenvolvimento tecnologico exige que a inovagio seja orientada nio ape-
nas pelos valores da eficiéncia econémica e do progresso cientifico, mas tam-
bém pelos deveres de protecio ambiental, justica intergeracional e dignidade
da pessoa humana.

No cenario p6s-COP30, a sustentabilidade digital deixa de representar
mera diretriz de politica ptblica para afirmar-se como exigéncia constitucio-
nal destinada a assegurar que os beneficios proporcionados pela inteligéncia
artificial nio sejam alcancados as custas da reducio das condi¢bes ambientais
necessarias a vida e ao desenvolvimento das presentes e futuras geragdes.
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CariTUuLO 2

COP 30 E 0 FORTALECIMENTO DA PROTECAO
AMBIENTAL EM CENARIOS EXTRATIVISTAS E PREDATORIOS:
O Ecocibpio

Maria da Gloria Colucci

1. INTRODUCAO

Iniciativas de ordem politica e legal podem reverter o quadro de des-
truigdo crescente do meio ambiente, a exemplo do Projeto de Lei 2933/23,
que inclui na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/98) o ecocidio (BRASIL,
2023).

As mudancas climaticas aparecem associadas nio s6 a destrui¢io de re-
cursos naturais, mas, igualmente, a crises econdmicas que afetam a vida das
pessoas ao redor do Planeta.

Condigdes climaticas adversas, questio central da COP 30, promovem,
em diferentes graus de intensidade, o desabrigo e empobrecimento de popula-
¢Oes inteiras, onerando paises em desenvolvimento, com despesas imprevistas
e incalculaveis.

O contingente de desapossados de suas terras, em razio de abalos sistémi-
cos, ciclones, enchentes e chuvas torrenciais, s6 tende a aumentar.

O fim da exploragio e uso dos combustiveis fosseis na COP 30 se apre-
sentou como uma questio quase intransponivel, devido a oposi¢io de petros-
tados (WASKOW, 2025).

A transi¢ao de baixo carbono e as providéncias praticas para reducgao da
emissdo de gases toxicos no meio ambiente gerou muitos debates e controvér-
sias, diante da necessidade imediata de pesados investimentos.

Procurou-se destacar o papel de politicas publicas de cooperagio interna-
cional, no plano externo e, internamente, maiores investimentos nos proces-
sos de adaptagdo climatica.
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Embora o contexto geopolitico se encontre em grande turbuléncia, ainda
sao possiveis atos de negociagao entre os governos e investidores engajados no
combate as emissdes globais.

A principal causa da crise climatica, como ficou evidenciado na COP 30,
¢ o uso continuo e crescente de combustiveis fosseis, aliados ao desmatamento
e consequente destruicdo ambiental.

A elaboragio de “mapas do caminho” a serem percorridos para a substi-
tui¢do do uso dos combustiveis fosseis, porém, ainda permaneceu, apenas, no
campo de corajosas provocagdes dos debates.

Verificou-se que o comércio internacional pode construir politicas pré-
prias para, conjuntamente com os governos nacionais, tentar substituir o uso
de combustiveis fosseis.

A “governanca ecoldgica” se apresenta como uma nova proposta aos
dirigentes de grandes empresas, estados e administradores publicos, na
gestdo de recursos, pessoas e midia social, em prol da prote¢io do meio
ambiente.

Reflexos sociais sdao inevitaveis, uma vez que o desemprego, causado pela
crise econdmica, desastres ambientais e instabilidade politica na vida das po-
pulagdes sdo visiveis; ocasionando o surgimento de significativo contingente
de famintos, desabrigados, abandonados, doentes, ou seja, ampliando o leque
dos “grupos de vulneraveis” no mundo.

Estes e outros importantes dilemas se apresentaram aos participantes da
COP 30, nio s6 representantes de paises desenvolvidos, mas, também, aos fra-
gilizados povos de regides empobrecidas e os oprimidos pela miséria e fome.

O descaso e a falta de sensibilidade de grupos econémicos, vorazes e co-
bicosos dos recursos naturais, resistem duramente as iniciativas dos defensores
do meio ambiente.

Os petrostados sdo entes soberanos que promovem a extragiao, COmércio e
valorizagio dos combustiveis fosseis como suportes essenciais a sua economia,
na composi¢io do seu Produto Interno Bruto (PIB).

Para os petrostados ndo ha relagio entre as mudancas climaticas e o uso
dos combustiveis fosseis e, que se estes, eventualmente, podem contribuir para
danos ambientais; trata-se, apenas de um razoavel preco a se pagar pelo desen-
volvimento econdémico.

Os mapas do caminho sobre combustiveis fosseis e desmatamento nio
foram, formalmente, aceitos na COP30, mas iniciativas fora deste processo
oficial foram consideradas possiveis.

Deixou-se, por fim, que iniciativas voluntarias tomassem o controle da
aceleragdo das agdes climaticas nacionais, mediante politicas pblicas locali-
zadas (NDC). Estes e outros temas da COP 30 serdo analisados nos topicos
que seguem.
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2. COP 30: COOPERACAO INTERNACIONAL E
GOVERNANCA ECOLOGICA NA ADAPTACAO CLIMATICA.

Os fundamentos politicos, econdmicos, sociais e juridicos da COP 30
estio na Agenda 2030, que é um “plano de a¢io para as pessoas, o planeta e a
prosperidade” (ONU, 2015).

Refere-se a Agenda 2030 a trés dimensdes do desenvolvimento sustenta-
vel: a econdmica, a social e a ambiental” (ONU, 2015).

Como nido poderia deixar de ser, a efetivacio destes pilares do desenvol-
vimento sustentavel é respaldada pelo Documento Internacional identificado
como “Transformando Nosso Mundo”, resultante de longos meses de pesqui-
sas e trabalho dos que o elaboraram; ou seja, a Agenda 2030.

Prop6s a mencionada Agenda 2030 que Objetivos, Metas e Estratégias
deverdo ser focados, nos proximos 15 anos, a saber, 2015-2030, na promog¢io
dos 5 Ps: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria, conectados ao desen-
volvimento sustentavel (ONU, 2015).

Neste sentido, a Constitui¢io de 1988, conclama como um dos princi-
pios regentes das relagdes internacionais, a “cooperagdo entre os povos para o
progresso da humanidade” (art. 4°, X) (BRASIL, 1988).

Igualmente, a Lei Maior, no art. 225, estabelece, expressamente, que cabe
[...] “ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

A cooperagio internacional se apresenta como elemento primordial na
consecucdo dos almejados resultados da COP 30, dentre os quais, os novos
compromissos nacionais de combate as mudancas climaticas através das NDCs.

Os compromissos nacionais, no entanto, ainda sio deficitarios, devido a
alegada dependéncia econémica dos combustiveis fosseis, principalmente, na
industria e transporte.

Ao lado das NDCs, foram propostos Planos de Adaptagao (NAPs), para
alcance dos 1,5°C, concebidos como a “Missio Belém para 1,5°C”. Porém,
unidos, em cooperag¢io e adaptacio nacional, todos os negociadores, represen-
tantes dos paises compromissados, elaboraram indicadores que deverdo dire-
cionar as politicas necessarias a cada situagao (WASKOW, 2025).

Apesar dos esforcos concentrados de todos os participantes da COP 30,
em Belém, a questio do enfrentamento e adaptagdo aos impactos climaticos
ainda permanecem como uma grande incognita, quanto as estratégias, finan-
ciamento e iniciativas a serem adotadas; conforme conclusées da COP 30:

Ao final, os negociadores adotaram um conjunto de 59 indicadores distri-
buidos em sete setores, como agua, agricultura e satde, além de indicadores
relacionados ao processo de planejamento de politicas de adaptagio como
financiamento, capacitacio e transferéncia de tecnologia (WASKOW, 2025).
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A mitigac¢do e adaptagio dos paises em desenvolvimento as mudangas cli-
maticas remanescem como questdes pendentes, carecendo de agdes essenciais,
promovidas por governos nacionais e institui¢des financeiras.

A protecio e restauracio da Natureza nio teve a devida atengdo no que
tange & construgao “de um roteiro global para acabar com o desmatamento”
(WASKOW, 2025, p.4/14).

O Brasil, por seu lado, assumiu iniciativa louvavel, de significado inter-
nacional, qual seja, de criagio do “Fundo de Florestas Tropicais para Sempre”
com a finalidade de conscientizar os paises a “manter a floreta em pé do que
derruba-la® (WASKOW, 2025, p.7/14).

Juntos, Brasil, Indonésia, Fran¢a, Alemanha e Noruega anunciaram um
total de U$ 6,7 bilhdes para o fundo; apesar da proposta brasileira ser de U$
25 bilhoes (WASKOW, 2025).

Savanas, manguezais e outros ecossistemas foram, igualmente, alcanca-
das, mediante o compromisso Forest and Land Tenure, no valor de U$ 1,8
bilhao, até 2030 (ONU, 2025).

Atencido e cuidados especiais foram concentrados na protecio e reconhe-
cimento de terras ocupadas por Povos Indigenas e comunidades locais, com
o “Compromisso Intergovernamental de Governanca Fundiaria”, em paises
como o Brasil e Indonésia.

Afrodescendentes e suas contribuicdes as culturas locais e ao desenvol-
vimento humano e social foram ressaltados, sobretudo, na preservagio dos
ecossistemas que afetam a todos.

Outros aspectos, como o combate a incéndios florestais; conservagio dos
oceanos, mares e rios, assim entendidos como essenciais a qualidade de vida
de todos os seres vivos, ndo apenas os humanos, foram atentamente elencados
pelos documentos oficiais da COP 30.

Indigenas e questdes de género tiveram ampla cobertura da COP 30, a saber:

a) Mutirdo Global: reconhece os direitos territoriais e conhecimentos tra-
dicionais dos povos indigenas;

b) Programa de Trabalho de Mitigagdo: “destaca seu papel fundamental
na gestdo sustentavel das florestas e pede reconhecimento continuo de
seus direitos territoriais’;

¢) Mecanismo de Transi¢io Justa: “faz referéncia aos direitos e & protegio
de Povos Indigenas em situagio de isolamento voluntario e de contato
inicial” (WASKOW, 2025, p.9/14).

A COP 30, por seus integrantes, desenvolveu um novo “Plano de Agio
de Género”, no sentido de que politicas climaticas devem ter em consideragio,
também, os conflitos de género.
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O “mapa do caminho”, apesar de 80 paises o defenderem, nio foi ain-

da tragado, qual seja, um roteiro de planejamento, com etapas comuns, de
substitui¢do crescente, ainda que gradativa, do uso dos combustiveis fosseis
no mundo:

A Presidéncia brasileira da COP 30 também anunciou que desenvolvera, por
conta propria, mapas do caminho para a transi¢do dos combustiveis fésseis e
para enfrentar o desmatamento (WASKOW, 2025, p.3/14).

Resta mencionar que, apesar dos esfor¢os encetados, ficou entre os par-
ticipantes uma sensagio de que a COP 30 nio correspondeu aos anseios dos
negociadores, pesquisadores e organizadores do aguardado evento, realizado
em Belém, em novembro de 2025.

Devido as tensdes geopoliticas e a forca econdmica dos petrostados, os
debates nio se desenvolveram no sentido esperado; mas alguns pontos, ja cita-
dos neste texto, revelam sua importincia e envergadura internacional.

Destaque-se, todavia, que, quanto a urgéncia climatica, a COP 30 adotou
varias medidas que devem ser enumeradas, ainda que sinteticamente:

1. Lancamento de um Acelerador de Implementacio Global;

2. Triplica¢do do financiamento para adaptacio;

3. Cria¢io do Mecanismo de Belém para a Transi¢io Global Justa;

4. Adocgio de Indicadores Voluntarios para mediar os avangos ne-
Cessarios;

5. Programa de Implementagio de Tecnologia (TIP);

6. Plano de Acio sobre Género e Clima, e a participagdo de mulheres no
combate a2 mudanca de clima;

7. Comércio Internacional e Clima;

8. Financiamento climatico no caso de paises em desenvolvimento;

9. Importancia da atuagio das cidades e estados, além de municipios, no
combate as mudancas climaticas” (adaptado)

Com as adaptagdes adotadas na citagio retromencionada, podem ser ex-
traidos os pontos principais dos debates travados na COP 30 (Belém, 2025) e
as referidas conquistas, ainda que consideradas “timidas” pelos criticos.

Diante do que foi analisado, verifica-se que, apesar das insatisfagdes ale-
gadas, quanto aos avangos da COP 30, muitos passos foram dados em relacio
ao combate aos efeitos climaticos do aquecimento global.

Uma nova “consciéncia climatica” esta sendo trabalhada, a partir da “go-
vernanga ecologica” e da “cooperacio internacional”.
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3. PROTECAO AMBIENTAL - OLHAR SOCIAL E JURIDICO NA
CAUSACAO DE DANOS IRREVERSIVEIS: O ECOCIDIO

No ODS 13, da Agenda Global (ONU, 2030), ha expressa mengio a ne-
cessidade de fortalecimento de medidas internas e internacionais de combate
a mudanga do clima e seus impactos (ONU, 2015).

Como base de qualquer iniciativa governamental estard sempre a edu-
cagdo, no sentido de formar novos comportamentos éticos e conscientes no
trato com o meio ambiente.

De forma clara, o art. 225 da Lei Maior atribui “ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendélo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988).

O mesmo dispositivo constitucional fixa que “Para assegurar a efetivi-
dade desse direito, incumbe ao Poder Ptblico”; no inciso IV: - promover a
educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagiao publica
para a preservacio do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Assim, o olhar social é (e sempre serd construido a partir da educagio
ambiental, mediante politicas publicas de formagio, nio s6 da governanga
ecologica (em empresas ESG); mas na construcio de politicas publicas legisla-
tivas, como € o caso do Projeto de Lei n. 2933 de 2023, que tipifica o ecocidio
(BRASIL, 2023).

Uma vez que as politicas ptblicas estejam fortalecidas pela existéncia de
leis que as direcionem; planejamento e financiamento as tornario mais aptas
a efetividade dos direitos sociais e coletivos, como a qualidade de vida e o
equilibrio do meio ambiente.

Passando-se a analise do precitado Projeto de Lei n. 2933/2023, verifica-se
que houve uma rapida evolugio conceitual e historica do termo, como ressalta
a doutora em Sociologia, Ariadne Natal:

O conceito de ecocidio emerge da combinagio entre as palavras “eco” (do

. « 1 . . .
grego oikos, casa) e “cidio” (do latim caedere, matar) e designa a destrui¢io em
larga escala de ecossistema ao ponto de comprometer a vida (humana e nio
humana) na Terra (NATAL, 2025).

Tanto individuos, quanto empresas, ou organismos particulares, podem
ser responsabilizados penal e civilmente pelos danos causados. Os recursos
decorrentes das san¢des pecuniarias serdo utilizados para reparagio dos danos
causados.

E claro que reacdes de representantes do agronegocio e 4reas afetadas
diretamente ou ndo, pelas medidas restritivas, tém-se mobilizado para impedir
a aprovagado do referido projeto de Lei n® 2933/23:
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Criticos argumentam que o Projeto pode gerar inseguranga juridica e interpre-
tacOes arbitrarias, que penalizem desproporcionalmente os produtores. Ha re-
ceio de que atividades produtivas hoje consideradas legais, mas que provocam
alto impacto ambiental, como o uso de defensivos agricolas, desmatamento
vinculado A expansio de areas de cultivo/pastoreio ou queimadas acidentais,
possam ser enquadradas como ecocidio e penalizadas (NATAL, 2025, p.3/4).

Apesar da tipificagio penal, sabe-se que, antes de mais nada, resultados
praticos decorrerio de politicas publicas de educagio ambiental, além da
atuante “diplomacia climatica”; como ja ressaltado.

O Projeto de Lei em exame procura oferecer, consoante seu relator, de-
putado Nilto Talto (PT-SP), respostas a altura da gravidade dos [...] atos ilegais
ou temerarios com a consciéncia de que eles geram uma probabilidade subs-
tancial de danos graves e generalizados ou de longo prazo ao meio ambiente”
(HAJE, 2023, p.1/5).

O autor da proposta, deputado Guilherme Boulos (PSOL-SP), afirma que:

[...] o crime de ecocidio nio se aplica a popula¢des indigenas e tradicionais,
que estejam vivendo de acordo com sua cultura e em seus territorios (HAJE,
2023, p.1/5).

Pessoas que estejam na lideranga de empresas (ESG) podem agir na conso-
nancia com seus objetivos econdmicos, lucrativos ou financeiros, sem, neces-
sarlamente, destruirem o meio ambiente (NASCIMENTO; COLUCCI, 2025)

Ao ser inserido na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Am-
bientais, o ecocidio visa, acima de tudo, fazer cumprir a Lei Maior (BRASIL, 1998).

Assim, o ecocidio estd em consondncia com o precitado art. 225 da vi-
gente Constitui¢io. “Todos” tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado; a sadia qualidade de vida e ao acesso a educagao ambiental (BRA-
SIL, 1988).

Pelo Projeto de Lei n® 2933/23 o ecocidio consiste em:

Art. 69-B. Praticar atos ilegais ou temerarios com a consciéncia de que eles
geram uma probabilidade substancial de danos graves e generalizados ou de
longo prazo ao meio ambiente (BRASIL, 2023).

Na sequéncia, o Projeto considera, em seus incisos e paragrafos ao art.
69-B, uma conceituagio legal e juridica do que se pode entender por:

I (ato ilegal); II (ato temerario); III (dano grave); IV (dano generalizado); V
(dano longo prazo); acrescentando, nos paragrafos 2° e 3°, os destinatarios da

futura (se aprovada lei) ao enquadramento no crime de ecocidio (62°) e exclui-
dos (63°) (BRASIL, 2023).
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Em sua “Justificacio”, inimeros argumentos sio oferecidos & aprovagio
do Projeto, tanto de ordem juridica, como social e politica (BRASIL, 2023).
Dentre os quais, a necessaria interlocu¢io com o Direito Ambiental e seu

fortalecimento, conforme sua “Justificagio™

[...] o sistema brasileiro de protecdo ambiental revela-se insuficiente para fazer
frente & crescente e desenfreada degradacio ambiental impulsionada por inte-
resses econdmicos. O risco € iminente (BRASIL, 2023).

Acidentes como Brumadinho e Mariana, citados na “Justificagio”, tra-
zem a baila situacdes de violéncia a comunidades vulneraveis, em areas em
que a mineragio e praticas extrativistas ocorrem, ainda, nos dias de hoje
(BRASIL, 2023).

Defini¢des de ecocidio aparecem em diferentes eventos relativos ao as-
sunto, como a elaborada pelo Painel de Especialistas Independentes para a
Definic¢io Legal de Ecocidio, em 2020:

Ecocidio significa atos ilegais ou temerarios com conhecimento de que existe
uma probabilidade substancial de danos graves e generalizados ou de longo
prazo ao meio ambiente causados por esses atos (BRASIL, 2023).

Seria desnecessario enumerar a importancia da precitada definigdo e sua
valiosa contribui¢io ao oferecimento de uma moldura legal ao ecocidio.

Termos, como “generalizados”, no que ser refere a extensio dos danos ao
meio ambiente; ou sua natureza “ilegal ou temeraria”, que traduz desprezo e
ma fé no trato com os bens naturais; ou sua duragio, referente ao tempo em
que seus efeitos remanescem; refletem que sio eventos perversos praticados
por seres humanos irresponsaveis, sem considerar os irreversiveis prejuizos a
natureza e seres vivos.

Trata-se de nova tipificagio legal, crime para o qual se prevé “Pena-reclu-
sao de 5 a 15 anos e multa” (BRASIL, 2023).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A atualidade dos temas e questionamentos oferecidos no texto sio incon-
testes, apesar de ainda recentes e incompletos em suas analises.

A COP 30 do Brasil, encerrada em 21 de novembro de 2025, com 195
partes integrantes, ndo alcangou o sucesso almejado, mas, mesmo assim, o
chamado “Pacote de Belém” pode ser considerado bem-sucedido (NatGeo,
2025).

Foram aprovadas 29 decisdes por consenso entre os paises, incluindo
temas como a “transi¢do justa e adaptagio climatica até 2035”.
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Quanto ao uso de combustiveis fosseis, apontado como o “vilao” do
aquecimento global e crise climatica por ele aumentada, pouco ou quase nada
se acrescentou ao ja conquistado em COP’s anteriores.

O “Mapa do Caminho” ficou para ser negociado em eventos posteriores,
que ocorrerdo em Santa Marta, no Caribe colombiano, em 28 e 29 de abril de
2026 (denominado de COP Paralela) (NatGeo, 2025, p. 2/9).

Apesar dos comentarios, nem sempre favoraveis, a COP 30, nos limites
da complexidade, diversidade e contradi¢des que ofereceu, deve ser vista como
sendo mais valiosa contribui¢do a preservagio do meio ambiente no mundo.

Politicas publicas planejadas com o objetivo de enfrentar o crescente uso
dos combustiveis fosseis, substituindo-o por energia limpa, sdo trabalhosas, ao
mesmo tempo que demandam vultuosas quantias em financiamento.

Debates acalorados entre as partes integrantes, por mais que precedidos

por minuciosas pesquisas, nao conseguiram motivar iniciativas praticas, acar-
retando decepg¢do e um certo grau de frustagio ...

A cooperagio internacional estd em nivel baixo, caminhando o mundo
para um aquecimento além de 1,5°C, em razdo das muitas contradi¢des legais
e econdmicas, que ainda embaracam a atuagio dos paises para combater as
mudancas de clima.

Ha, no entanto, expectativas razoaveis de politicas ptblicas focadas na
educagio ambiental e na governanca ecoldgica, por diversos mecanismos, a
comegar das empresas ESG - Environmental, Social and Governance (Ambiental,
Social e Governanga) (TRIPPIA; COLUCCI, 2025).

E inspirador o Projeto de Lei 2933/23, que tipifica o crime de ecocidio,
como a pratica de atos ilegais ou temerarios, dos quais resultem danos graves
a0 meio ambiente, como analisado no texto.

Desastres ambientais, a exemplo de Brumadinho e Mariana, deixaram
dolorosas feridas na vida de muitas populacdes; destruindo moradias, pela
desordenada a¢io extrativista de minérios, sem o menor cuidado (precaugio)
com o meio ambiente.

O uso de agrotdxicos, ou mesmo atividades agroindustriais, e o desprezo
do mundo financeiro e corporativo, incontrolavel nos seus desvairos mercena-
rios; parece, ainda, representar uma verdadeira muralha 4 adaptagio climatica
e A elaboragio de um “Mapa do Caminho” (NatGeo, 2025).
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A CONSTITUCIONALIZACAO DAS
FINANCAS VERDES Aros A COP30:
TituLos VERDES, MERCADO E
ORrDEM EcONOMICA AMBIENTAL BRASILEIRA

Miguel Moraes de Oliveira

INTRODUCAO

A agenda climatica internacional consolidou, nas tltimas décadas, a per-
cepcio evidente de que a crise ambiental e o colapso climatico global nio po-
dem mais ser tratados como questdes setoriais, secundarias ou dissociadas da
macroeconomia, da regulagdo do sistema financeiro e da interpretagdo cons-
titucional. O advento da COP30 (Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Mu-
danca do Clima), que mobilizou esfor¢os diplomaticos, politicos e econdmi-
cos sem precedentes, representou um marco divisorio nas discussdes globais,
exigindo dos Estados nacionais nao apenas a admissao de metas abstratas de
descarbonizacio, mas a identificacio de mecanismos concretos, juridicamente
estaveis e financeiramente viaveis para a transi¢ao ecoldgica estrutural.

No contexto brasileiro, esse movimento assume um destaque analitico e nor-
mativo particular. A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 nio
se limitou a tutelar 0 meio ambiente como um patrimonio estatico; ao contrario,
edificou um modelo que articula, simultaneamente e sob o mesmo peso axiologi-
co, a livre iniciativa, a valoriza¢io do trabalho humano, a fun¢io social da proprie-
dade, a defesa do meio ambiente e a realizacio do desenvolvimento nacional. Essa
estruturacdo constitucional impde aos juristas uma leitura integrada, sistematica e
indissociavel entre os ditames da ordem econoémica (Art. 170) e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225) (Brasil, 1988; Bannwart Janior;
Souza, 2013; Oliveira, 2007). Logo, no cenario p6s-COP30, a grande sensibilidade
do debate juridico reside na capacidade institucional do Estado brasileiro de con-
verter diretrizes climaticas globais em instrumentos financeiros e regulatérios que
sejam estritamente coerentes com a supremacia da Constituigio ecoldgica.
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Nesse panorama de transi¢do, as chamadas “finangas verdes” — com es-
pecial destaque para os titulos verdes (green bonds), os créditos de carbono
e os fundos de investimento sustentavel — ganharam centralidade absoluta.

Tais mecanismos sao apresentados pelo mercado como ferramentas ideais para
canalizar o fluxo de capital privado em direcio a projetos de infraestrutura
sustentavel, mitigag¢do de gases de efeito estufa e conservagio da biodiversidade
(Climate Bonds Initiative, 2021). O ordenamento juridico brasileiro incorpo-
rou essa tendéncia por meio de marcos legislativos fundamentais, tais como a
Lei n® 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Ser-
vigos Ambientais (PNPSA), e a Lei n® 15.042/2024, que estruturou o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) (Brasil,
2021; Brasil, 2024). A questdo central, contudo, transcende a mera verificagao
da expansdo volumétrica desses mercados; torna-se necessario investigar se tais
arranjos financeiros operam em estrita obediéncia aos limites e deveres consti-
tucionais de prote¢do ecoldgica e justica intergeracional.

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta o presente trabalho
pode ser formulado nos seguintes termos: de que modo a constitucionalizagio
das finangas verdes, no cenario p6s-COP30, redefine o tratamento juridico
dos titulos verdes e dos mercados ambientais no interior da ordem econ6mica
ambiental brasileira?

Para responder a essa indagac¢do, adota-se 0 método juridico-dogmatico
com abordagem analitico-descritiva e revisio bibliografica e normativa ro-
busta, fundamentando-se em trés premissas tedricas essenciais. A primeira
baseia-se no direito ambiental econémico e no direito constitucional econd-
mico, evidenciando que os instrumentos de mercado nio possuem autonomia
ontoldgica, mas configuram técnicas de intervengio estatal subordinadas ao
bem comum (Tavares, 2006; Monaco, 2021). A segunda premissa assenta-se
na hermenéutica constitucional de Peter Hiberle, especificamente na tese da
“sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do”, que expande o circulo de
legitimagdo das normas constitucionais para além dos 6rgaos estatais tradi-
cionais (Haberle, 1997; Hiberle, 2007). A terceira e iltima premissa sustenta
que a expansio das finangas climaticas no Brasil s6 encontra validade consti-
tucional se estiver vinculada a critérios substantivos de integridade material,
transparéncia informativa e accountability (responsabilizagao, tradugio livre),
repelindo-se as praticas de greenwashing (lavagem verde, tradugio livre).

A ORDEM ECONOMICA AMBIENTAL E A INTERVENCAO
ESTATAL NO MERCADO FINANCEIRO SUSTENTAVEL

A ordem econdmica consagrada na Constitui¢io de 1988 afasta qualquer
dicotomia simplista entre desenvolvimento econdmico e preservagio ecoldgi-
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ca. Conforme a licao classica do direito constitucional econdmico, a atividade
econémica nao constitui um fim em si mesma, mas um meio regulado para
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
conforme preceitua André Ramos Tavares (2006). Sob essa 6tica, o principio
da defesa do meio ambiente, positivado no Art. 170, inciso VI, da Carta Mag-
na, deixa de ser um mero limite negativo ou barreira externa a livre iniciativa e
passa a atuar como um principio estruturante e conformador da prépria racio-
nalidade econémica do pais (Bannwart Junior; Souza, 2013; Oliveira, 2007).

Essa integracdo normativa conceitua o que a doutrina contemporinea
denomina de “Constituicdo econdmica ecoldgica”. A compatibiliza¢io entre a
produgido de riquezas e a tutela ambiental exige uma postura ativa do Estado
na condugio, indugido e fiscalizagio dos agentes de mercado. Como adverte
o direito ambiental econ6mico, o livre jogo das for¢as de mercado é estrutu-
ralmente incapaz de internalizar de forma espontinea as externalidades nega-
tivas decorrentes da degradacio ecolédgica (Nusdeo, 2006; Monaco, 2021). O
mercado, entregue as suas proprias engrenagens, tende a maximizar o lucro a
curto prazo, subvalorizando ou ignorando por completo os custos sociais e
ambientais de longo prazo. Portanto, a emergéncia das finangas verdes e a pro-
lifera¢io de ativos climaticos nio podem ficar ao encargo de regimes puramen-
te voluntarios, codigos privados de conduta ou métricas de sustentabilidade
corporativa autorreferenciais e desprovidas de controle ptblico.

A Constituigdo Federal de 1988, ao estabelecer a fungio social da proprie-
dade (Art. 170, IIT) e o dever de intervencao estatal (Art. 174), consagra o Estado
como agente normativo e regulador primario. Nesse viés, a estruturagao de mer-
cados ambientais exige a criagio de marcos legais impositivos que corrijam assi-
metrias de informagio e desestimulem a preda¢io ambiental. A politica de crédi-
to, a regulagdo bancaria e o incentivo a emissdo de titulos de divida sustentavel
ndo podem ser vistos como mera liberalidade do mercado financeiro, mas como
imperativos do dever-poder de intervenc¢io do Estado na ordem econdémica.

Tabela 1
Principios da ordem econdmica e reflexos nas financas verdes

Principio . - . .
nelp; Dimensio de Protecio Reflexo nas Finangas
Constitucional .
N Ambiental Verdes
Econémico

Fun¢io Social da Proprie- | A propriedade e o capital | Condicionamento de li-
dade (Art. 170, III) devem cumprir metas eco- | nhas de crédito e investi-
légicas e climaticas. mentos a critérios de sus-
tentabilidade real.
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Defesa do Meio Ambiente
(Art. 170, VI)

Tratamento  diferenciado
conforme o impacto am-
biental de produtos e pro-

CESSOs.

Beneficios regulatorios e fis-
cais a titulos com integrida-
de ecoldgica comprovada,
punindo-se o greenwashing.

Dever de Intervencio Esta-
tal (Art. 174)

O Estado como agente

normativo e regulador da

Criagdo de taxonomias pua-
blicas oficiais e fiscalizacio

atividade econdmica e fi- | rigorosa pela CVM e BCB.

nanceira.

Fonte: Elaboracio propria, a partir da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art.
170 e art. 174), de Bannwart Jnior; Souza (2013) e de Oliveira (2007).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Argui¢io de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 101, fixou um precedente interpretativo cru-
cial ao vincular indissociavelmente o conceito de desenvolvimento sustentavel
a harmonia entre crescimento da economia e a integridade da saude e do
ecossistema, resguardando os direitos das presentes e futuras geragdes (Bra-
sil, 2009). Diante desse parimetro jurisprudencial, afasta-se peremptoriamente
qualquer pretensdo de neutralidade axiologica das financgas climaticas (Cyrino,
2016). Os instrumentos econémicos, os fundos de investimento e a circulagio
de capital rotulado como “verde” s6 desfrutam de legitimidade juridica se
estiverem vinculados, objetivamente, a0 cumprimento das metas ecologicas de
matriz publica e constitucionalmente estabelecidas.

TITULOS VERDES E REGULAGAO PUBLICA: O REGIME
JURIDICO DOS ATIVOS ECOLOGICOS POS-COP30

Do ponto de vista estritamente financeiro, os titulos verdes (green bonds)
configuram instrumentos de divida de renda fixa emitidos por entidades pu-
blicas ou privadas com a finalidade exclusiva de captar recursos destinados ao
financiamento ou refinanciamento de projetos com impactos ambientais positi-
vos indiscutiveis (Ehlers; Packer, 2017; Climate Bonds Initiative, 2021). Sob a lente
dogmatica do direito econdmico, contudo, o elemento diferenciador desses ti-
tulos ndo reside na sua estrutura obrigacional basica, que muitas vezes replica as
caracteristicas contratuais dos titulos de divida convencionais (como debéntures,
Certificados de Recebiveis do Agronegécio - CRAs e Certificados de Recebiveis
Imobiliarios - CRIs), mas na vinculagdo finalistica e imperativa do capital cap-
tado, aliada a assuncio de pesados deveres anexos de disclosure (transparéncia
informativa , traducio livre), monitoramento continuo e transparéncia ativa.
O debate juridico profundo, portanto, desloca-se da superficialidade da forma
contratual para a eficacia material, focando na integridade do uso dos recursos
e na higidez dos regimes publicos de reporte (Arguelho, 2023).
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O cenario emergente e consolidador p6s-COP30 intensificou dramati-
camente a demanda por esses papéis e ativos ambientais no Brasil. O pais ja
vinha se consolidando como um dos principais mercados de finangas sus-
tentaveis da América Latina, com uma vocac¢do natural atrelada a transi¢io
energética, a agricultura de baixa emissdo de carbono, a0 manejo sustentavel
de florestas nativas e ao desenvolvimento de infraestruturas resilientes (Climate
Bonds Initiative, 2019; Climate Bonds Initiative, 2023). Contudo, essa expansio
em progressio geométrica trouxe a tona uma constatagdo perigosa: a autor-
regulacio e os padrbes meramente reputacionais elaborados por atores do
préprio mercado financeiro sdo radicalmente insuficientes para garantir a se-
guranca juridica, a prote¢io ao investidor de boa-fé e, acima de tudo, a efetiva
tutela do meio ambiente. Se a certificagio e a rotulagem ecolédgica dependerem
exclusivamente de auditorias privadas, chamadas de second party opinions (se-
gundas opinides, tradugdo livre), sem um balizamento técnico oficial, corre-se
o gravissimo risco de institucionalizar o fendmeno das “promessas vazias” e
do greenwashing financeiro (Curtis; Weidemaier; Gulati, 2023).

No greenwashing financeiro, as empresas se beneficiam do ganho reputa-
cional e de uma eventual reducdo na taxa de juros exigida pelos investidores,
o chamado “greenium” (prémio verde, traducio livre), enquanto os recursos
sao direcionados para projetos que nido geram beneficios climaticos adicio-
nais ou reais. Como resposta contundente a essa assimetria de informagdes
e a esse risco sistémico, o direito positivo brasileiro comegou a promover a
insercdo desses ativos na esfera da regulagio de ordem publica e cogente. A
Lei n® 14.119/2021, ao estabelecer a Politica Nacional de Pagamento por Ser-
vigos Ambientais, ja havia catalogado expressamente os titulos verdes como
modalidades validas de retribui¢do financeira pela conservagio da natureza
(Brasil, 2021).

Em um passo de magnitude ainda maior, a promulgagio da Lei n®
15.042/2024 operou uma transformacio de carater estrutural ao desenhar e
positivar o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE). Esse novo diploma normativo consolidou os Certificados de
Reduc¢io ou Remogio Verificada de Emissdes (CRVE) e outros ativos ambien-
tais, delegando expressamente & Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e
ao Banco Central do Brasil (BCB) competéncias rigidas para disciplinar as
infraestruturas de mercado, a escrituragdo, a custddia, a transparéncia de in-
formagdes e as condigdes padronizadas de negociagdo desses novos ativos na
bolsa e nos mercados de balcao (Brasil, 2024; Dias et al., 2025). Essa crescente
juridicizagdo e sofisticagdo regulatéria demonstra de forma cristalina que o
Estado brasileiro assumiu o seu inescapavel papel de conformador publico das
financas climaticas, exigindo o alinhamento transversal desses fluxos privados
multimilionarios com instrumentos estatais rigorosos, como a Taxonomia
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Sustentavel Brasileira (Decreto n® 12.705/2025). Tal panorama impde o cum-
primento de critérios objetivos e cientificos de elegibilidade, além de estipular
regimes estritos de responsabilidade juridica civil e administrativa para cor-
poragdes e gestores que incorrerem na divulgagio de dados ambientais falsos
ou deliberadamente enganosos (Brasil, 2025; Banco Central Do Brasil, 2025).

HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL E GOVERNANCA
DEMOCRATICA: A SOCIEDADE ABERTA DOS INTERPRETES
AMBIENTAIS

A complexidade e a urgéncia da constitucionalizagdo das finangas verdes
no Brasil evidenciam que a dogmatica juridica tradicional, forjada nos séculos
XIX e XX e baseada quase exclusivamente na atividade legiferante do Parlamen-
to e na subsungio formalista conduzida pelo magistrado, revela-se anacrénica
e estruturalmente insuficiente. E exatamente nesse ponto nevralgico que a
matriz tedrica e filosofica elaborada pelo jurista alemio Peter Hiberle, a res-
peito da “sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do”, oferece uma chave
hermenéutica ndo apenas pertinente, mas absolutamente indispensavel para a
governanga climatica (Hiberle, 1997).

Hiberle defende, com notoério vigor, que o processo de interpretagao
constitucional nio pode, em uma democracia material, ser um monopélio
hermético de um numerus clausus de 6rgaos estatais de cipula (como as Cortes
Supremas) ou de corporagdes de especialistas fechadas. Pelo contrario, a forga
normativa da Constituigdo s6 ganha vida concreta quando todos os cidadaos,
grupos sociais, movimentos, poténcias publicas, partidos politicos e instancias
plurais atuam como intérpretes ativos e coconstrutores legitimos do sentido
da norma constitucional (Héberle, 1997; Hiberle, 2007). A Constitui¢do é,
portanto, um projeto publico, uma obra aberta em continuo e incessante pro-
cesso de densificagdo pela sociedade que ela propria pretende regular.

Transposta essa teoria basilar para o complexo dominio do direito am-
biental econémico e da governanga climatica na era p6s-COP30, a tese de Hi-
berle permite constatar algo profundamente transformador: a fixagao juridica
do sentido de conceitos fluidos como “sustentabilidade”, “integridade ecolo-
gica”, “adicionalidade ambiental” e “transi¢io energética justa” é um processo
publico em permanente disputa e construgio dialodgica. Agéncias regulado-
ras independentes (como a CVM e o Banco Central), 6rgios administrativos
de fiscalizacao ambiental e climatica, como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico
Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), o Parlamento, as insti-
tui¢des financeiras, os fundos de pensio, as populagdes tradicionais, os povos
indigenas originarios, os ribeirinhos, as universidades e a rede de organizacdes
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ndo governamentais atuam, todos em conjunto, como intérpretes praticos da
ordem constitucional ambiental (Hiberle, 2007). Essa abertura procedimental
e cognitiva afasta, de plano, a perigosa possibilidade de que o mercado finan-
ceiro corporativo ou as agéncias estrangeiras privadas de classificagio de risco
(rating) monopolizem a defini¢do técnica do que venha a ser um projeto eco-
logicamente aceitavel e financiavel (Arguelho, 2023; Brasil, 2025).

A abertura hermenéutica preconizada por Hiberle funciona, ademais,
como um poderoso antidoto democratico e institucional contra os severos
riscos de captura tecnocratica e de hiperfinanceirizagio da ecologia. Quando
o sensivel debate sobre a protecio do meio ambiente, do clima global e da
biodiversidade é subitamente reduzido a frieza dos termos matematicos do
spread de crédito, do custo nivelado de energia, do calculo do prémio de
risco ou de relatorios contabeis de sustentabilidade em planilhas eletronicas,
esvazia-se gravemente a altissima densidade axiolbgica insculpida no Art. 225
da Constitui¢io Federal, o qual qualifica 0 meio ambiente como um bem de
uso comum do povo, indispensavel e essencial a sadia qualidade de vida hu-
mana, devendo ser tutelado para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

A participagao ativa e deliberativa de multiplos intérpretes sociais na go-
vernanga dos titulos verdes e no design institucional do mercado de carbono
assegura, substancialmente, que as bilionarias escolhas econémicas e os fluxos
de capital decorrentes dos compromissos da COP30 respeitem os principios
estruturantes da transparéncia, da publicidade estatal e da inclusio e equi-
dade social. Garante-se, desse modo, que as comunidades economicamente
vulneraveis e diretamente impactadas pelos grandes projetos e infraestruturas
ditas “verdes” (como imensos parques edlicos, plantas solares extensas, e pro-
jetos de compensacio florestal que por vezes geram o chamado land grabbing
(apropriagdo de terras, tradugdo livre) tenham voz, assento e poder de veto ou
mitiga¢do no processo final de destinacio desses capitais (Dias et al., 2025;
Haberle, 1997).

CONCLUSAO

A profunda analise da constitucionalizagio material das finangas verdes
no Brasil, particularmente sob o prisma dos complexos e urgentes desafios
impostos a nagdo apods os compromissos multilaterais da COP30, demonstra
de maneira inequivoca e categdrica que instrumentos financeiros como 0s
titulos verdes (green bonds), os mercados de carbono e os sistemas de comércio
de emissdes nio podem mais ser compreendidos como mecanismos neutros,
puramente privados ou como meras externalidades de um mercado autorregu-
latério e autdbnomo. Ao contrario, eles constituem técnicas juridicas contun-
dentes de interven¢io macroecondmica, e sao umbilicalmente indissociaveis
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dos preceitos cogentes que estruturam a ordem econémica ambiental desenha-
da pela Constitui¢cao Federal de 1988 (Brasil, 1988; Brasil, 2024).

A articulagio tedrica rigorosa desses mecanismos mercadologicos com
a hermenéutica pluralista, aberta e democratica de Peter Haberle, aliada aos
pressupostos dogmaticos do direito constitucional econémico formulados
por André Ramos Tavares e outros doutrinadores, evidencia que o real valor
e a plena validade juridica das nascentes financas climaticas no Brasil depen-
dem da sua subordinacio irrestrita e inegociavel aos fins publicos supremos:
a prote¢do do meio ambiente, a erradicagdo da miséria e a promoc¢io de uma
transi¢do justa, intergeracional e socialmente equinime. A expansio de novos
e sofisticados instrumentos financeiros lastreados em promessas sustentaveis
nio deve ser sumariamente rejeitada por um ceticismo juridico infundado,
pois o capital privado é um motor essencial para a transi¢io energética global
em larga escala.

Contudo, a vantajosa recep¢io dessa imensa inovagio financeira no orde-
namento juridico patrio esta condicionada, sem flexibiliza¢des, a existéncia de
robustos e cogentes marcos regulatorios estatais, baseada inequivocamente em
critérios técnico-cientificos, taxonomias oficiais do Estado e ndo de agéncias
privadas, além de uma transparéncia informativa absoluta. Mais do que isso,
requer a garantia de uma ampla, perene e efetiva participagdo democratica de
toda a sociedade civil no acompanhamento e investigagdo dos projetos de des-
carbonizagio (Arguelho, 2023; Brasil, 2025; Tavares, 2006). Somente por meio
deste severo e constante controle institucional, plural e democratico sera ver-
dadeiramente possivel assegurar que os compromissos assumidos na COP30
transcendam as falacias do greenwashing e traduzam-se, material e inequivoca-
mente, em uma transformacao estrutural, sustentavel e resiliente do Estado e
do mercado brasileiro no século XXI.
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CariTUuLO 4

A HERMENEUTICA AMBIENTAL
DiGiTAL NA ErA POs-COP 30:
BLocKcHAIN, IA E A Nova TEORIA DA
RESPONSABILIDADE SISTEMICA

Mario Paiva

1. INTRODUCAO: O ANTROPOCENO DIGITAL E A
NECESSIDADE DE UMA NOVA DOGMATICA

A humanidade atravessa o que a ciéncia contemporanea convencionou
chamar de Antropoceno, um periodo geoldgico definido pelo impacto hu-
mano irreversivel sobre a biosfera. Contudo, sob a 6tica do Direito Digital,
vivemos o “Antropoceno Digital”. A simbiose entre a biosfera e a infoesfera
atingiu um ponto de nio retorno apods as resolugdes da COP 30, realizada
em Belém. O Direito Ambiental, tradicionalmente pautado pela tangibi-
lidade do bem juridico e pela delimitagio geografica da soberania estatal,
enfrenta hoje o desafio da desterritorializacao e da imaterialidade dos fluxos
eletrénicos.

A proposta deste artigo ¢ estabelecer as bases para uma Hermenéutica
Ambiental Digital. Ndo se trata meramente de aplicar leis ambientais ao
ciberespaco, mas de reconhecer que os algoritmos, os datacenters e as redes
de blockchain tornaram-se agentes ecoldgicos. Se a hermenéutica é a arte da
interpretacdo, a hermenéutica ambiental digital é a interpretagio das normas
de protecio a vida sob o prisma da inovagdo tecnoldgica disruptiva, onde o
bit e 0 dtomo coexistem em uma responsabilidade sistémica compartilhada.

2. JUSTIFICATIVA: A LACUNA NORMATIVA E O RISCO DO
“VAZIO VERDE”

A justificativa para este estudo verticalizado repousa na obsolescéncia das
normas de licenciamento e fiscaliza¢io frente a economia de plataforma. O
Direito Ambiental classico é reativo: ele aguarda o dano (o desmatamento, a
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poluigio hidrica) para acionar o aparato sancionador. No entanto, no ambien-
te digital, o dano pode ser invisivel, incremental e distribuido.

Apds a COP 30, o Brasil assumiu compromissos rigorosos de monitora-
mento em tempo real. Contudo, a auséncia de uma tipificagio penal para o
“Greenwashing Algoritmico” e para a manipula¢io de metadados ambientais
cria o que denominamos de “Vazio Verde”. Justifica-se, portanto, a urgéncia
de uma regulagio que force as Big Techs a internalizarem as externalidades
negativas de sua infraestrutura, garantindo que o progresso tecnologico nao
seja o carrasco da sustentabilidade planetaria.

3. METODOLOGIA: A TRANSDISCIPLINARIDADE COMO
METODO DE INVESTIGACAO

A metodologia empregada é a dedutivo-analitica, com forte viés transdis-
ciplinar. Partimos dos principios constitucionais do Art. 225 da Carta Magna
— que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio
ambiente — para confrontd-los com as novas realidades da Web 3.0.

A pesquisa utiliza o método de “Anélise Econémica do Direito Ambien-
tal”, avaliando como o uso de tecnologias como o Blockchain pode reduzir os
custos de transacio no mercado de carbono. Além disso, utiliza-se a técnica da
“Hermenéutica Evolutiva”, permitindo que conceitos como “polui¢io” sejam
expandidos para abranger o excesso de calor gerado por fazendas de minera-
¢do de dados e o impacto hidrico do resfriamento de supercomputadores.

4. A DISRUPCAO DO BLOCKCHAIN E A TOKENIZACAO DO
PATRIMONIO ECOLOGICO

O Artigo 6 do Acordo de Paris, consolidado nas Gltimas COPs, estabele-
ceu as bases para os mercados globais de carbono. Todavia, a burocracia docu-
mental sempre foi o calcanhar de Aquiles da prote¢io climatica. O Blockchain
surge aqui ndo como uma moeda, mas como uma Institui¢do Juridica de
Confianca Distribuida.

4.1. A Natureza Juridica do Green Token

O crédito de carbono, ao ser tokenizado, transmuda-se em um ativo di-
gital de natureza hibrida: é simultaneamente um valor imobiliario (pela sua
negociabilidade) e um bem de interesse ecoldgico superior. Defendemos que o
“Green Token” deve ser reconhecido como um titulo de crédito eletrénico im-
proprio, cujo lastro é a comprovagio biologica do sequestro de gases de efeito
estufa. A imutabilidade do registro em blockchain impede a fraude da “dupla
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contagem”, onde um mesmo crédito era vendido para multiplos compradores
em jurisdicdes distintas.

4.2. Smart Contracts: A Execu¢io Automatica da San¢io Ambiental

O uso de Smart Contracts (Contratos Inteligentes) revoluciona o Principio
da Precaugdo. No Direito tradicional, a multa ambiental depende de um longo
processo administrativo sujeito a prescricdes. Com o Smart Contract, se um sa-
télite (oraculo) detecta um desmatamento em uma area de reserva, o contrato
“bloqueia” automaticamente os ativos financeiros do proprietario vinculados
aquela rede. E a passagem da punicio ex post para a contencio ex ante.

5. A PEGADA DE CARBONO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL:
O CUSTO DA INTELIGENCIA

Um dos capitulos mais densos desta analise foca no custo invisivel da
IA. O treinamento de uma tUnica Inteligéncia Artificial Generativa consome
energia equivalente a centenas de residéncias americanas em um ano.

5.1. O Principio do Poluidor-Pagador Digital

Sustentamos que as empresas de tecnologia detém o “dominio do fato
ambiental”. Ao oferecerem servigos de “nuvem”, elas estao, na verdade, operan-
do grandes caldeiras eletronicas. Propde-se a aplicagio rigorosa do Principio
do Poluidor-Pagador: as Big Techs devem pagar uma compensagio financeira
direta ao Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima proporcional ao consu-

’ M . : ~ : <« » J4
mo hidrico de seus sistemas de resfriamento. Nio existe “nuvem” sem agua e
energia; logo, a nuvem é um objeto de licenciamento ambiental obrigatorio.

6. MONITORAMENTO SATELITAL E A PROVA PERICIAL
DIGITAL

A prova pericial é a espinha dorsal do Direito Ambiental. No século XXI,
a pericia fisica esta sendo substituida pela pericia remota. Satélites com senso-
res radar e laser (LiIDAR) permitem “enxergar” através das copas das arvores.

6.1. O Conflito entre Privacidade e Fiscalizacio
Surge aqui um dilema hermenéutico: o monitoramento constante por

drones e satélites viola o direito a privacidade do produtor rural? Entendemos
que, no Direito Ambiental, prevalece o interesse publico supra-individual. A
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propriedade rural possui uma funcio social e ecologica (Art. 186, CF). Portan-
to, a vigilancia tecnoldgica nao € uma invasio, mas um dever de fiscalizagao
do Estado. A imagem de satélite, quando validada por hash e timestamp em
blockchain, possui for¢a de prova plena, invertendo o 6nus da prova contra
o degradador.

7. SOBERANIA DE DADOS E A AMAZONIA LEGAL NA POS-
COP 30

A Amazdnia nio é apenas uma reserva de biodiversidade; ela é um ce-
leiro de dados genéticos. A “Biopirataria Digital” ocorre quando sequéncias
de DNA de plantas amazdnicas sio capturadas, digitalizadas e enviadas para
servidores estrangeiros para a criagdo de farmacos sem o pagamento de royalties
ao Brasil.

7.1. A Criagio do Blockchain Soberano Brasileiro

Defendemos que o Brasil lidere a criagio de uma rede de blockchain estatal
para o registro de toda a biodiversidade digitalizada. Isso garantiria a soberania
sobre o patriménio genético. O Direito Ambiental Digital deve, portanto, pro-
teger o codigo genético como protege a arvore fisica. A COP 30 foi o marco
inicial para essa exigéncia: dados ambientais brasileiros devem ser armazenados
em territorio nacional ou em redes sob jurisdi¢io de cooperagio brasileira.

8. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA

O lixo eletrénico (e-waste) é a poluigdo que mais cresce no mundo. A pra-
tica da obsolescéncia programada — projetar aparelhos para durarem pouco —
deve ser reclassificada como um crime ambiental contra a ordem econdémica.
O Direito Ambiental Digital exige que as fabricantes de hardware assumam
a logistica reversa de 100% de seus produtos. A responsabilidade é objetiva e
solidaria: do fabricante ao marketplace que vendeu o produto.

9. CONSIDERACOES FINAIS: RUMO AO PACTO ETICO-
ALGORITMICO

Concluimos que a Hermenéutica Ambiental Digital nio é uma escolha,
mas uma imposi¢ao da realidade técnica. O Direito Ambiental deve deixar de
ser uma disciplina “romantica” de contempla¢io da natureza para se tornar
uma ciéncia exata de gestio de fluxos energéticos e digitais.
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Propomos um Pacto Etico-Algoritmico: toda inovacio tecnolédgica deve
ser submetida ao “Teste de Sustentabilidade Digital”. Se o custo ambiental
de um algoritmo supera o seu beneficio social, sua implementagio deve ser
vedada sob o manto do Principio da Precaugio. O futuro da vida na Terra,
ironicamente, depende da qualidade do co6digo que escrevemos hoje. O Direi-
to Ambiental Digital é o guardido desse codigo.






CAPITULO 5

DESENVOLVER SEM POLUIR AS AGUAS NA AMAZONIA:
MEDIDA PARA FORTALECER A SUSTENTABILIDADE DA
Vipa como Ecos pa COP30

Miguel Borghezan

1. APRESENTACAO

Integramos com honras a Comissio Temporaria da OAB/PA na COP-30
(Portaria n® 437, de 21.02.2025). O objetivo foi propor mudangas técnico-juri-
dicas pragmaticas, com olhar para o desenvolvimento integral do Para, Amazé-
nia e Brasil. Renovamos uma proposta para analise critica de todos e replicar
noutros biomas. Todos precisamos de qualidade de vida e bem-estar para nos
desenvolver. Para fruir os direitos fundamentais, em especial o da satde, exige-
-se atender as condig¢des faticas de dgua potavel, esgotamento sanitario e gestao
adequada de residuos s6lidos (saneamento basico). O ambiente saudavel torna as
cidades sustentaveis e inteligentes, harmoniza as formas de vida.

Esse compromisso tem pressupostos vinculantes em perspectiva holisti-
ca, visdo global e atuagdo local (Eco/Rio 92). O poder ptblico deve orientar
condutas para o equilibrio ecolégico do meio ambiente natural. O Judicia-
rio pode atuar mais no campo preventivo, para impedir a polui¢io grave
das aguas (superficiais e subterrdneas). A vida e satide de todos os seres estio
entrelagadas com o ambiente de modo multifacetado, que tem na base os
grandes ciclos biologicos do Planeta. Sob essa perspectiva todos somos fra-
gels criaturas. Precisamos prevenir a poluic¢io grave dos elementos abidticos
(terra, ar, agua e luz solar), lar do complexo dinamico das formas de vida na
Terra. Sustentabilidade é a base do equilibrio ecoldgico, que permite renovar
a vida no ambiente natural. Em substincia somos em média 70% (setenta
por cento) agua de qualidade. Parece haver uma espécie de simbiose liquida
no olhar para a Amazo6nia, bioma que detém cerca de 70% (setenta por cen-
to) da agua doce do Brasil.
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Nela a biodiversidade extraordinaria encanta e preocupa. Sofre muitos
ataques da intensa, desleal e inescrupulosa busca por riquezas. O novo Eldo-

rado é aqui e agora, feroz e complexo nas zonas indspitas pela distincia do
governo de leis. A COP30 chegou com esperanga, mas o acontecimento técni-
co-politico teve um viés global. Precisamos focar dentro de nossas fronteiras,
mapear os problemas graves, pesquisar, organizar, planejar e definir respostas
juridicas, técnicas e éticas para melhorar a vida de todos.

Este artigo propde reflexdo ampla sobre o gerenciamento das aguas na
Amazdnia. Necessario criar conexdes para agir no Municipio. O modelo de
gestdo por bacia hidrografica (art. 1°, V, Lei n® 9.433/97) nio é eficaz nem
suficiente na Amazonia. Estamos perdendo batalhas, mas podemos perder a
guerra contra a poluicio grave das 4guas na Amazdnia. E urgente ver e agir.
Temos dever civico de cuidar e manter saudaveis nossas aguas, para presentes
e futuras geragdes.

2. ALGUNS PRESSUPOSTOS CENTRAIS

O meio ambiente natural ecologicamente equilibrado ¢é direito funda-
mental de todos, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo também para o
futuro (art. 225, CF). A Constituigdo tem as bases, pressupostos, fundamentos
e objetivos do Estado de Direito brasileiro, e quer tornar concretos nossos
direitos fundamentais. Caracterizado como direito fundamental de terceira
dimensdo!, o meio ambiente natural tem quatro elementos abibticos (terra,
ar, agua e luz solar) que, saudaveis, viabilizam a renovacio de todas as for-
mas de vida, que sdo interdependentes, conectadas e colaborativas. A primeira
Conferéncia da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento em Estocol-
mo (1972), teve intensos debates para inserir a variavel ambiental na ordem
econdmica. Esse choque de ideias evoluiu para entender e estabelecer interre-
lagdes comuns, definindo o que deve ser feito para frear a crescente e grave
poluigio das dguas Novas bases se associaram ao desenvolvimento econémico,
fortalecendo compromissos para cuidar e equilibrar o ambiente natural. A
Eco-Rio/92 foi marco importante nesse modo de pensar o desenvolvimento

Direitos fundamentais sdo classificados em dimensdes/geragdes para representar o processo historico de
conquista e evolugdo deles. Os de 1* dimensao sdo os direitos civis e politicos de defesa oponiveis contra
o Estado, de protegdo e abstengao (vida, propriedade, etc.). Os de 2* dimensdo contemplam prestagdes
positivas do Estado para promover a dignidade humana, chamados de econdmicos, sociais e culturais
(satde, educagdo, moradia, etc.). Os de 3* dimensdo sdo os direitos difusos e coletivos, protegem inte-
resses gerais, um grupo especifico ou o género humano (desenvolvimento, paz, meio ambiente equili-
brado). 4 teoria das dimensées dos direitos fundamentais. Paula G. Viana. Cadernos de P6s-Graduagao
em Direito da UFRGS, vol. VII, 2012, n° 1.
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e a evolugio humanas, reafirmando freios contra a polui¢io grave em prol
do equilibrio para renovar todas as formas de vida. Aumentaram niveis de
consciéncia dando forca a novos deveres humanos, pois o ambiente saudavel
é imprescindivel a vida de todos (principio da responsabilidade). A evolugio
humana nio requer natureza intocada. Dever geral é evitar a poluigdo grave, as
agressoes severas, 0s impactos criticos, que interferem no equilibrio ecologico
do meio ambiente natural, dificultando e impedindo a renovagio das formas
de vida e de suas cadeias troficas®. Nesse sentido foram criados oito objetivos

de desenvolvimento do milénio® pela ONU, sucedidos por dezessete objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) que, pela importidncia econémica, so-
cial e ambiental, indicamos: (i) Erradicagiao da Pobreza: Acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares; (i1)) Fome Zero e Agricultura
Sustentavel: Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da
nutri¢do, e promover a agricultura sustentavel; (ii1) Satide e Bem-Estar: Assegu-
rar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as
idades; (iv) Educacao de Qualidade: Assegurar a educagdo inclusiva, equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todas e todos; (v) Igualdade de Género: Alcangar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas; (vi) Agua Potavel e Saneamento:
Assegurar a disponibilidade e gestio sustentavel da agua e saneamento para
todas e todos; (vii) Energia Limpa e Acessivel: Assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas e todos; (viii) Tra-
balho Decente e Crescimento Econémico: Promover o crescimento econdmi-
co sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todas e todos; (ix) Industria, Inovagdo e Infraestrutura: Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializa¢io inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovagao; (x) Reduc¢do das Desigualdades: Reduzir a desigualda-
de dentro dos paises e entre eles; (xi) Cidades e Comunidades Sustentaveis:
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis; (xii) Consumo e Producio Responsaveis: Assegurar padrdes de

o

Cadeias e redes troficas: Os seres vivos que convivem num ecossistema mantém diferentes elos de
acordo com a sua nutrigdo, posicionando-se como produtores, consumidores ou decompositores. Os
organismos que tém o mesmo tipo de alimentacdo ocupam um certo nivel trofico. As conexdes que
existem entre estes niveis recebem o nome de relages troficas. B possivel fazer a distingdo entre duas
grandes relagdes troficas: a cadeia trofica (linear) e a rede trofica (piramidal). Mais em https://conceito.
de/relacoes-troficas#google vignette, acesso em 14.04.2025.

Indicamos os oito (8) objetivos do Milénio da ONU: 1. Erradicar a extrema pobreza e a fome. 2. Garantir
0 ensino basico universal. 3. Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres. 4. Reduzir a
mortalidade infantil. 5. Melhorar a satide materna. 6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doen-
cas. 7. Garantir a sustentabilidade ambiental. 8. Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento. (Ver
mais em https://brazil.unfpa.org/pt-br/objetivos-de-desenvolvimento-do-mil%C3%A Anio, acesso em
20.04.2025).
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produgio e de consumo sustentaveis; (xiii) A¢io Contra a Mudang¢a Global
do Clima: Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus

impactos; (xiv) Vida na Agua: Conservacio e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; (xv) Vida
Terrestre: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagio,
deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade; (xvi)
Paz, Justica e Institui¢des Eficazes: Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos
e construir institui¢Oes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; e
(xvi1) Parcerias e Meios de Implementagdo: Fortalecer os meios de implementa-
¢ao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. Os ODS
sao indivisiveis e interconectados (informacio site do CNJ: https:// www.cnj.
jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/objetivos-de-desenvolvimento-sustenta-
vel-ods/, acesso em 20.04.2025).

Havera desenvolvimento integral equilibrado sem considerar os ODS?
Dificil crer que se possa enfrentar adequadamente as mudancas climaticas
(ha quem duvide delas; o tempo dira sobre as causas e consequéncias) sem
enfrentar a pobreza extrema por meio de educagio holistica que reduza desi-
gualdades preocupantes®. Cada objetivo importa, influencia e é influenciado
por outros, reclama consciéncia, compromisso e abordagem sistémica. Pre-
cisamos considera-los para implantar modelos de desenvolvimento que nao
gerem grave poluigio das aguas e favorecam o equilibrio ecologico do meio
ambiente natural.

Mais que declaragdes de intengdes, os ODS possuem forca de compro-
misso que vincula a todos, de alguma maneira, pois estao presentes na geogra-
fia, nos componentes fisicos, quimicos, bioldgicos, nas correntes maritimas,
nos ventos, nas chuvas e nas forcas dos grandes ciclos naturais do Planeta’.
Somos os animais mais inteligentes da Terra, e precisamos consciéncia de que
isto impoem condutas, a¢des, cuidados, cautelas e responsabilidades. Devemos
ter sensatez e prudéncia, agir com prevengio e precau¢ao®, ciosos das imensas
dificuldades para recuperar ambientes poluidos, sobretudo as aguas.

Desigualdades preocupantes sdo as produzidas por agdes humanas, exemplo, distancia desproporcional
entre salario minimo e salario maximo no Brasil (acentuada por ‘penduricalhos’). Comparar com outros
paises assemelhados.

Os ciclos naturais, chamados de ciclos biogeoquimicos, sdo os processos que garantem a circulagio de
elementos essenciais entre os componentes do planeta, a atmosfera, a dgua, o solo e os seres vivos. Os
principais sdo: a) ciclo hidrologico; b) ciclo do carbono; ¢) ciclo do nitrogénio; d) ciclo do oxigénio; e)
ciclo do fosforo; f) ciclo do enxofre. Ver mais em https://123ecos.com.br/docs/ciclos-naturais-quais-
8a0-o0s-principais/, acesso em 17.04.2025.

O principio da precaugdo, segundo Alexandra Aragdo, “funciona como uma espécie de principio ‘in
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dubio pro ambiente’”. Nao sabendo se certo projeto poluird gravemente as aguas, ndo autorize. O em-


https://123ecos.com.br/docs/ciclos-naturais-quais-sao-os-principais/
https://123ecos.com.br/docs/ciclos-naturais-quais-sao-os-principais/
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Nesse sentido criamos normas, mecanismos técnicos e éticos, alternativas
e meios para fortalecer os processos e projetos de desenvolvimento econémico
e social, sem agredir de modo grave o equilibrio do meio ambiente natural.
Nio somos donos da Terra, apenas usuarios temporarios em perspectiva in-
tergeracional. Se amamos filhos, netos, bisnetos, precisamos alinhar condutas
com os ODS. Com esse sentimento, estamos convencidos de que podemos
implementar medidas para fortalecer e alavancar os patamares atuais de qua-
lidade de vida para todos os que vivem e convivem no Planeta cuidando das
aguas. Propomos providéncias ético-politicas e juridicas para trazer melhores
resultados praticos e menores custos para todos. A metodologia importa mui-
to no projeto ambicioso para cuidar melhor das 4guas na Amazdnia (e no Bra-
sil), no qual os custos de execu¢io nio constituem empecilho a concretizagao
dos seus elevados objetivos.

3. PRINCIPIOS ORIENTAM A INTERPRETACAO DO
ORDENAMENTO

O conceito de justica acolhido pelo ordenamento brasileiro esta delinea-
do na Constitui¢do, cujos preceitos tém normatividade (Konrad Hesse. Forca
Normativa da Constitui¢io. 1959). Essa base substancial alinha-se com trata-
dos e convengdes internacionais acolhidos pelo Brasil, em especial os ligados
aos direitos humanos (art. 5% §§ 2° e 3°, CF). A ordem econ6mica brasileira
funda-se na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por
fim assegurar a existéncia digna de todos, conforme diretrizes da justica social,
observados os principios do art. 170 da Constituicio.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins, mecanismos de for-
mulag¢do e aplica¢io iniciou com a Lei n® 6.938/81, recepcionada pela Cons-
tituigdo visto a compatibilidade dos contetidos. Pelo mesmo fenémeno da
recepcio estd em vigor parte do Codigo de Aguas (Decreto n® 24.643/34), com
destaque para as previsdes dos capitulos V e VI (arts. 53-60). O Coddigo Flores-
tal, Lei n® 12.651/12, “estabelece normas gerais sobre a protegio da vegetagio,
areas de Preservagio Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracio
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevengiao dos incéndios florestais, e prevée
instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos” (art.

preendedor deve provar antes que ele ndo poluira. Quanto ao principio da prevengao, apds destacar que
‘mais vale prevenir do que remediar’, sobre certo projeto anota: “O bom-senso determina que, em vez de
contabilizar os danos e tentar repara-los, se tente sobretudo antecipar e evitar a ocorréncia de danos”. O
empresario deve dar “atencdo particular ao controle das fontes de polui¢ao” (Direito Constitucional Am-
biental Brasileiro. J J Gomes Canotilho e J R Morato Leite (Orgs.). Direito Constitucional do Ambiente
da Unido Europeia (artigo). 3*. Ed., Saraiva: Sao Paulo, 2010, p. 62-65).
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1°-A). Destacamos o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel sob
a regéncia de seis (6) principios, elencados no seu art. 1%-A, Paragrafo Unico’.

Ideia classica de principio temos em Celso Anténio Bandeira de Mello:
“Principio é, por defini¢io, mandamento nucelar de u m sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢ao fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema nor-
mativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico™,

Com esse sentido, anotamos normas conectadas com a Constituicao’
que regulamentam preceitos onde predomina o desenvolvimento articulado
com o meio ambiente natural, prevenindo impactos graves das atividades
humanas, reduzindo desigualdades regionais por meio do atendimento da
funcio social da propriedade, dentre outros principios dirigentes da ordem
econdémica (art. 170, CF).

A Amazdnia possui a maior bacia hidrografica do Planeta (rio Amazo-
nas) e o maior aquifero (aquifero Alter do Chao). Por isto, é absoluta e rigo-
rosa prioridade defender a qualidade e quantidade de suas aguas, fundamento

da dignidade da vida de todos.

“I - afirmag@o do compromisso soberano do Brasil com a preservagao das suas florestas e demais formas de
vegetagdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema
climatico, para o bem estar das geragdes presentes e futuras; II - reafirmacdo da importancia da fungao
estratégica da atividade agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa na
sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na
presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; I - agdo governamental
de protegdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizago e
harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e a preservagao da agua, do solo e da vegetagio; IV - respon-
sabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboragido com a sociedade civil,
na criagdo de politicas para a preservagdo e restauracio da vegetagdo nativa e de suas fungdes ecologicas
e sociais nas areas urbanas e rurais; V - fomento a pesquisa cientifica e tecnologica na busca da inovagao
para o uso sustentavel do solo e da agua, a recuperagdo e a preservacgao das florestas e demais formas de
vegetagdo nativa; VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservagao e a re-
cuperagdo da vegetagdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis”.
Elementos de Direito Administrativo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 230.
Exemplificativamente: a) Lei n° 6.902/81, dispde sobre a criagio de Estagdes Ecologicas e Areas de Pro-
tecdo Ambiental, recepcionada pela Constitui¢do de 1988 em razdo da compatibilidade material dos seus
contetidos; b) Lei n° 7.661/88, institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; ¢) Lei n® 9.605/98,
dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambien-
te; d) Lei n° 8.617/93, dispde sobre mar territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva e plataforma
continental brasileiros (Amazonia Azul); e) Lei n° 9.985/00, cria o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servagdo da Natureza (SNUC); f) Lei n°® 11.105/05, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fis-
calizagdo sobre organismos geneticamente modificados; g) Decreto n® 5.377/05, aprova a Politica Nacional
para os Recursos do Mar (PNRM), apds entrada em vigor da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM) em novembro de 1994 (Decreto n° 1.530/95); h) Lei n° 11.284/06, dispde sobre a gestéo
de florestas publicas para a produgao sustentavel; i) Lei n° 13.123/15, regulamenta aspectos importantes da
Convengdo sobre Diversidade Biologica, promulgada pelo Decreto n® 2.519/98.
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A Constituigdo atribuiu & Unido competéncia para instituir sistema na-
cional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de uso (art. 21, XIX). Definiu que as aguas sio bens publicos da
Unido (art. 20, III, CF) ou dos Estados/Distrito Federal (art. 26, I, CF). A Lei
n®9.433/97 criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabendo aos Esta-
dos e Distrito Federal editar leis atentos as peculiaridades regionais (no Para,
temos a Lei/PA n® 6.381/2001).

Nosso sistema juridico reconheceu, por interpretagio judicial, a existén-
cia de normas supralegais (STF Pleno, RE n® 466.343, DJe de 05.06.2009), que
passaram a integrar nosso modelo escalonado de normas juridicas (idealizado
por Hans Kelsen'). Sdo assim classificados os tratados de direitos humanos
regularmente internalizados no Brasil antes da Emenda Constitucional n® 45,
visto que os posteriores podem ser elevados a categoria e emendas constitu-
cionais (art. 5% § 3% CF). Além disto, também restou reconhecido pelo STF
que tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados
de direitos humanos e, por essa razio, desfrutam do mesmo status de norma
supralegal (STF Pleno, ADPF n® 708, DJe de 27.09.2022). Essas indicacdes
jurisprudenciais sio relevantes pelas consequéncias que impdem, perante o
Judiciario e a administragio como um todo.

Importante reconhecer a normatividade dos principios, fundamento que
deve orientar o intérprete para harmonizar a compreensao e aplicar o ordena-
mento. Isto derivou do chamado pés-positivismo, evolug¢io do jusnaturalismo
e do positivismo, que tem entre as caracteristicas e premissas basicas: a) reapro-
ximar o direito com a ética; b) resgatar os valores civilizatorios; ¢) reconhecer
normatividade aos principios; e d) cultivar e promover os direitos fundamen-
tais''. O intérprete deve ter postura construtiva, atribuir sentido @ norma num
ordenamento aberto, complexo e interdisciplinar. Desponta a supremacia da
Constitui¢do. A intencio é fazer justica no contexto fatico-juridico concreto
com olhar sistémico, atuando a normatividade no dmbito do poder ser (Eros
R. Grau). O exercicio da ponderagio, observando o razoavel e proporcional,
com prevaléncia dos interesses ptblico e social parece traduzir, de modo mais
coerente, o sentido de unidade das normas constitucionais.

O modelo escalonado das normas juridicas, conhecido como Pirdmide de Kelsen, consta da sua obra
Teoria Pura do Direito (Editora: Martins Fontes - Ano: 1999 - ISBN: 9788533608368). A Constituigdo
unifica e valida o sistema, ndo podendo ser contrariada. Ha uma hierarquia nas normas, a superior (Cons-
tituigdo) determina o fundamento de criagdo e validade da norma inferior. E a base substancial do regime
das competéncias normativas.

Luiz Roberto Barroso. Gestagdo de fetos anenceféalicos e pesquisas com células-tronco: dois te-
mas acerca da vida e da dignidade na Constituicdo. Artigo in Direitos Fundamentais: Estudos em
homenagem a Ricardo Lobo Torres. Daniel Sarmento e Flavio Galdino (Orgs.). Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 682.
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4. EVITAR A POLUICAO DAS AGUAS NA AMAZONIA E
DEVER POLITICO-JURIDICO DE TODOS, LIDERADOS PELO
MUNICIPIO

Desenvolvimento ¢ um processo de crescimento, evolugdo e progres-
so humanos em todos os seus sentidos mais amplos, nos ambitos pessoal,
profissional, familiar e comunitario, sob diferentes enfoques, especialmente
econdmico, social, educacional, ambiental. Importante considerar a situagio
fatico-juridica para perceber que a dimensdo grave da polui¢do das aguas na
Amazoénia cresce. Apontar providéncias preventivas e redutoras por meio de
medidas juridicas, técnicas e éticas é de rigor. “A prote¢io e a melhoria do
meio ambiente serdo prioritariamente consideradas na defini¢io de qualquer
politica, programa ou projeto, publico ou privado”, recomenda o art. 252 da
Constitui¢io do Estado do Pard. A ONU instituiu 20 de mar¢co como Dia
Mundial da Agua. Pobreza nio & defeito, nascemos nus e ao morrer nada leva-
mos. Pobres também precisam aguas de qualidade, e cuidar delas ajuda reduzir
desigualdades, conectando-se com sentimentos do art. 3° da Constituigio.

Moramos no Municipio, e precisamos da atuacio direta dele para melhorar
as condi¢des de vida de todos. O dinheiro é sempre pouco para incontaveis neces-
sidades. Por isto, necessario estabelecer prioridades superiores, médias e normais,
nos dmbitos de atuacdo municipal, para direcionar as verbas ptblicas. Fortalecer
competéncias municipais faz sentir a direta presenga e atuagio do Estado como
um todo, na constante busca do bem comum. A atuagio por meio das chama-
das forgas tarefas é sempre extraordinaria e complementar. O Municipio deve ser
sempre a mio visivel dos poderes publicos, articulador de 6rgios estaduais e fede-
rais. O principio da autoexecutoriedade dos atos da administra¢io publica precisa
atuar com mais intensidade. Ministério Pablico e Judiciario devem apoiar o admi-
nistrador que age conforme o estado de direito. O poder de policia pode limitar
e condicionar direitos, liberdades e bens individuais em favor de interesses sociais
e coletivos (art. 3% VIII e IX, Lei n® 12.651/12). Para defesa das aguas, anotamos as
normas dos arts. 53 a 60 do Cédigo de Aguas, recepcionado pela Constituicio. E
urgente e necessario organizar acoes em defesa delas.

Inadmissivel e intoleravel a corrup¢io na administracio publica (Execu-
tivo e Legislativo), com mais acento no ambito do poder de policia (sentido
amplo, administrativo e corporativo) e de quem o fiscaliza (Ministério Publico
e Judiciario). A ma conduta que provocou a degenera¢io da monarquia em
tirania e da aristocracia em oligarquia anda ameagando a democracia. Nota-
-se busca irrestrita por liberdades sem limites, isto pode trazer instabilidade,
violéncias, anarquia. Temos de denunciar, checar e punir com rigor servidores
publicos corruptos e quem os corrompe. Condenado por corrup¢io deve ser
afastado de manter relagdes com o servico publico em sentido amplo, nem
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pode ser representante, procurador ou colaborador (assessorias) de funciona-
rio publico ou agente politico no exercicio das atividades legais e constitucio-
nais, constituindo medida de probidade administrativa.

Esta presente o sentimento percebido por Thomas Hobbes no Século
XVII (Leviatd), de que o homem no seu estado de natureza é em geral mau,
egoista e violento? O homem ¢é o lobo do homem, escreveu, e s6 o contrato
social forma a comunidade humana, tira o homem do estado de natureza. A
violéncia, o egoismo e a maldade ainda s3o noto6rios hoje em varios ambitos
da sociedade brasileira. Precisamos fortalecer medidas que distinguem e pro-
tegem a boa-fé, as liberdades, os interesses publicos, sociais e ambientais com
alta prioridade. Os poderes de policia sio fundamentais para a paz e a ordem,
reduzindo traumas no progresso humano.

Nesse contexto ampliado, o Municipio precisa, pode e deve ser engajado na
gestdo e gerenciamento das aguas na Amazonia, por meio de ajustes legais e cons-
titucionais. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios “proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer
de suas formas” (art. 23, VI, CF). As aguas estaduais podem ter gestdo e gerencia-
mento transferidos ao Municipio por meio de convénios (arts. 62 e 63 da Lei/
PA n° 6.381/2001). Assim também as aguas federais podem ser transferidas por
convénio aos Estados. Além disso, o art. 31, da Lei n® 9.433/97, prevé que “Na
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos Municipios promoverio a integracio das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupagio e conservacio do solo e de meio ambiente
com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos”. Evidente a inclusio do
Municipio na gestio das aguas urbanas, sem o que ele nio pode promover o or-
denamento territorial adequado, com controle do uso, do parcelamento e da ocu-
pagdo do solo urbano (art. 30, VIII, CF). Isto constitui exigéncia substancial das
almejadas cidades sustentaveis (art. 2% I, Lei n® 10.257/01). Ademais, a poluigio
grave das aguas urbanas é vital assunto de interesse local (art. 30, I, CF).

5. MEDIDA PARA FORTALECER A SUSTENTABILIDADE DA
VIDA COMO ECOS DA COP30

Ainda imperceptiveis nas cidades efeitos da COP30 realizada em novem-
bro de 2025 em Belém, Pard. Ha muito por digerir e analisar até surgirem
politicas ptblicas derivadas dela, para a Amazdnia e o Brasil. Nao ha davida
de que a COP30 quis promover e fortalecer a sustentabilidade. A compreensio
sistémica do ordenamento sob esse sentimento se alinhard dando forca aos
principios. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), que tem
por objetivo a preservagido, melhoria e recupera¢io da qualidade ambiental
propicia a vida, requer o atendimento destes principios essenciais: (i) “ma-
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nutencio do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em

vista 0 uso coletivo”; (ii) “planejamento e fiscaliza¢io do uso dos recursos am-
bientais”; (iii) “controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamen-
te poluidoras”; (iv) “recuperagio de areas degradadas™; e (v) “prote¢do de areas
ameacadas de degradacio” (art. 29 I, III, V, VIII e IX). Entre os objetivos tra-
cados por ela esta a “compatibilizacio do desenvolvimento econémico-social
com a preservacio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”
(art. 4° I). Instituiu penalidades aos causadores pela poluicio grave (art. 14),
prevendo ser objetiva a responsabilidade ambiental (art. 14, § 1°). Prevé ser
crime a conduta do “poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana,
animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave situagdo de perigo existen-
te”, sujeitando o infrator a pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa,
que pode até ser aplicada em dobro (art. 15). As formas basicas de poluigao
estao definidas no art. 3% III, dessa Lei'2. A Constituicio do Estado do Para
tem norma deste teor: “art. 17. E competéncia comum do Estado e dos Muni-
cipios, com a Unido: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em
qualquer de suas formas, inclusive na orla maritima, fluvial e lacustre”. Noto6-
ria a necessidade de proteger as areas de preservagdo permanentes (art. 4°, Lei
n® 12.651/12), decorréncia do cumprimento da fungio social da propriedade,
posse, ocupagao (arts. 182 e 186, CF). Sob esses pressupostos fatico-juridicos,
desponta a forga imensa da atua¢io do poder de policia ambiental, municipal,
estadual e federal, para coibir a poluicio grave. Para justificar ainda mais nossa
proposigdo, alinhamos algumas considerandas adicionais.

Considerando que a Lei n® 9.433/97 estabelece, para as penalidades de
embargo provisorio e definitivo (art. 50, III e IV), além da pena de multa,
que serdo cobradas do infrator as despesas em que incorrer a administra-
¢do para tornar efetivas as medidas corretivas previstas nos arts. 36, 53,
56 e 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo da multa e da indenizacio dos
danos causados;

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente; III - polui¢do, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: a) prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar da populagio; b) criem condi¢des
adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi-
¢oes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os pa-
drdes ambientais estabelecidos; IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental; V - recursos
ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna ¢ a flora”.
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Considerando que o principio da autoexecutoriedade dos atos da admi-
nistra¢do publica dispensa prévia ordem judicial para ter plena eficacia e,
por meio dele, Estado e Municipios podem corrigir por sua propria for-
¢a, instaurado processo regular, as graves violagdes urbanisticas e ambien-
tais no espago urbano e rural, medida confirmada pela jurisprudéncia do
STJ (e.g., REsp n® 1.457.851);

Considerando que o art. 58 do Codigo de Aguas permite 4 administracio
publica, por sua propria forca e autoridade, repor incontinente no seu
antigo estado, as aguas publicas, bem como o seu leito e margem, ocupa-
dos por particulares, ou outros, (a) quando essa ocupagao resultar da vio-
lagdo de lei, regulamento ou ato da administracio; (b) quando o exigir o
interesse publico, mesmo sendo legal a ocupagio, mediante indenizagio,
se esta ndo tiver sido excluida por les;

Considerando que o art. 63, da Lei/PA n® 6.381/01, estabelece que o Es-
tado podera delegar ao Municipio que se organizar técnica e administra-
tivamente o gerenciamento de recursos hidricos de exclusivo interesse lo-
cal, que se situem exclusivamente no seu territorio por meio de convénio;
Considerando que compete as Agéncias de Agua celebrar convénios e
contratar financiamentos e servigos para a execucio de suas competéncias
(art. 44, VII, Lei n® 9.433/97), e que a ANA podera delegar ou atribuir a
agéncias de agua a execucgio de atividades de sua competéncia, nos termos
do art. 44 da Lei no 9.433/97, e demais normas legais, nos termos do art.
4°, § 4°, da Lei n® 9.984/00;

Considerando que a reunido de esforgos técnico-cientificos, juridicos,
culturais e éticos contra a polui¢do e degradagio das aguas constitui
providéncia inadiavel, e exige ponderacio de fatos cada vez mais se-
veros e graves derivados do chamado aquecimento global por gases de
efeito estufa;

Considerando que a Resolugio da ONU n® 64/292, de 28 de julho de
2010, reconheceu o direito humano fundamental a agua potavel e ao
saneamento, por serem essenciais a realizacio das potencialidades, objeti-
vos e 1nteresses a0 desenvolvimento substancial dos seres humanos;

Considerando que agir com base técnico-cientifica e ética exige a atuagio
imperativa do principio da autoexecutoriedade dos atos da administra-
¢do publica, de modo especial nos dmbitos do poder de policia ambien-
tal, visando prevenir e corrigir logo nas atividades, obras e servi¢os tudo
0 que causar polui¢do grave as aguas, impondo a celebra¢io de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) com os causadores e responsaveis, para
rapida adequagdo aos ditames da lei;

Considerando ser insuficiente e ineficaz fazer gestdo e gerenciamento das
dguas na Amazdnia apenas por meio da bacia hidrografica (art. 1%V, Lei
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n® 9.433/97), cabendo papel central também aos Municipios, sob convé-
nio (art. 63, Lei/PA n® 6.381/01) entre as Secretarias de Meio Ambiente;

Considerando que ninguém pode alegar a teoria do fato consumado
em matéria ambiental (Simula n® 613 STJ), serem imprescritiveis os
danos ecologicos derivados de atividades humanas (RE n® 654.833, STF,
Pleno), cabendo celebrar TAC para imediatas medidas reparatorias (Sa-
mula n® 623, STJ);

Considerando que Tratados, Convengdes e Acordos internacionais sobre
direito ambiental constituem espécie do género tratados de direitos hu-
manos e desfrutam, por essa razio, do status de norma supralegal (ADPF
n® 708, STF Pleno, DJe de 27.09.2022);

Considerando que o equilibrio ecolégico do meio ambiente contribui
para reduzir desigualdades locais e regionais, favorecendo o atendimento
de direitos fundamentais também aos mais pobres;

Considerando ser a Amazdnia patriménio nacional (art. 225, § 4%, CF), e
as Areas de Preservacio Permanente formam o coracio do regime juridi-
co ambiental-urbanistico brasileiro no quadro maior do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel (STJ, REsp n® 1.782.692, DJe de 05.11.2019);

Considerando, finalmente, que “causar polui¢io de qualquer natureza
em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide huma-

na, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do signifi-
cativa da flora”, constitui crime, nos termos do art. 54 da Lei n® 9.605/98,

Propomos, com sentimento de urgéncia, que a competéncia para gerir
e gerenciar as aguas na Amazonia seja atribuida, mediante convénio, tam-
bém aos Municipios (dguas bens dos Estados), e aos Estados (aguas bens da
Unido), visando imediata prevencio, redu¢io e controle da polui¢io grave
delas, em qualquer de suas formas, a fim de impedir que dguas subterrineas
sejam contaminadas e as superficiais virem esgoto na Amazoénia, circulo
vicioso que atingiu de modo severo aguas no Sul, Sudeste, Nordeste e
Centro-Oeste brasileiros, impondo danos, prejuizos e custos elevadissi-
mos para todos até hoje, visto que a prevengio é o melhor remédio, e assim
entao, sob condutas técnicas, éticas e juridicas criar condigdes substanciais
para podermos fomentar modelos consistentes e sustentaveis de desenvol-
vimento econdmico e social sem gerar impactos nocivos graves ao meio
ambiente natural, promovendo o equilibrio ecolégico do meio ambiente
natural, permitindo a renovagdo perene de todas as formas de vida, medida
de Justiga Social que promovera a dignidade de todos, mantendo a real pos-
sibilidade de podermos crescer 30 (trinta) anos em 10 (dez) anos no médio
prazo, para entio superarmos o subdesenvolvimento atingindo elevados pa-
drdes humanos de vida e convivéncia para todos.



DIGESTO - 7* EpicAo 51
6. CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de consideragdes finais queremos exortar pela urgéncia do tempo e
conclamar os experts no assunto para auxiliar, trazer achegas a proposta. Para os
que sdo contrarios, anoto que na Amazonia hi poucos comités de bacias hidro-
graficas implantados, consideradas as dimensdes geograficas e o grande nimero
de cursos d’agua na regidao. Temos trés no Estado do Amazonas (rios Taruma-
-Agu, Puraquequara e Igarapé do Quarenta), um no Paré (rio Marapanim), dois
em Rondénia (Rios Sio Miguel e Alto e Médio Machado) e um no Amapa (rio
Araguari)®. Devem atender situa¢des pontuais em sub-bacias hidrograficas de tri-
butario do curso de 4gua principal da bacia, ou ainda, de tributario desse tribut-
rio do rio principal (art. 37, I, Lei n® 9.433/97). Em geral, as situacdes enfeixam
questdes ligadas ao uso da dgua para atividades econdmicas (que depende de outor-
ga do direito de uso, arts. 11 a 18, Lei n® 9.433/97; demanda crescente ¢é a irrigagao)
e para cidades (abastecimento, uso prioritario), as vezes apenas em certo trecho do
curso d’agua. O debate que propomos nio envolve o estresse hidrico, incomum na
Amazonia. Nosso foco é a poluigdo grave em cidades, areas urbanas, ante as imen-
sas, tormentosas e notorias dificuldades para implantar o saneamento basico (Lei
n® 11.445/07). Basta ver nas cidades da Amazonia o percentual de implementagio
concreta de saneamento basico (abastecimento de agua potavel, gestdo e destina-
¢do ambientalmente adequada de residuos s6lidos, coleta, tratamento e destinagao
ambientalmente adequada de esgotos, gestdo de aguas pluviais). Para exemplificar,
verificamos no Instituto Trata Brasil, na publicacio feita em 2026, os percentuais
reais de saneamento basico implantados em Belém (sede da COP30) e em Santa-
rém (Pérola do Tapajos), que estdo entre as cem (100) maiores cidades brasileiras.
Belém, com populagio de 1.398.531, possui estes indicadores: percentual de abaste-
cimento de agua: 88,18%; de tratamento de esgoto: 24,95% (o de coleta & 25,27%).
Posi¢io n°® 94 no ranking das cem maiores cidades. Vése que 165.306 pessoas
(21,82%) nio dispdem de agua tratada, e 1.049.597 pessoas (75,05%) nio possuem
tratamento de esgoto. Em Santarém, com populagio de 357.311, o quadro invo-
lui. Percentual de abastecimento de agua: 44,93%; de tratamento de esgoto: 9,26%
(curiosamente o de coleta é 3,28%). Posi¢ao n® 100 no ranking das cem maiores ci-
dades. Vé-se que 165.306 pessoas (46,26%) nao dispdem de agua tratada, e 324.224
pessoas (90,74%) nio possuem tratamento de esgoto'. Passado o primeiro quarto
do Século XXI, a situacio é dramatica.

Informagdo disponivel no site da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento-ANA, criada pela Lei n°
9.985/00. Ver mais em https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/fortalecimento-dos-en-
tes-do-singreh/comites-de-bacia-hidrografica. Acesso em 25.04.2025.

Para produzir o ranqueamento, o Instituto Trata Brasil levou em consideragdo os indicadores mais re-
centes do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), ano-base 2024, publica-
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Nestes tempos de modernidade liquida®, devemos unir forgas para criar
na administragdio municipal sistemas organizacionais técnicos, multidiscipli-
nares, integrados, para estudar, diagnosticar e planejar o que fazer e como fa-
zer para, em etapas, de baixo para cima, edificar bases urbanisticas substanciais
da cidade sustentavel e inteligente. Senhores Prefeitos e Vereadores, Senhores
Governadores e Deputados Estaduais da Amazoénia (e do Brasil), a oportunida-
de de melhorar as condi¢des de vida de todos esta nas vossas maos. O pior dos
pecados é a omissao, precisamos saber a hora de fazer, e ndo esperar acontecer
as tragédias. Prevenir sempre foi, é e serd o melhor dos remédios. Guimaraes
Rosa nos incentiva: “O correr da vida embrulha tudo. A vida é assim: esquenta
e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela quer da
gente é coragem”®. A conduta nio pode ser de tentativa e erro, mas apoiada
na ciéncia e melhores técnicas, para se obter resultados seguros e grandiosos.
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CAPITULO 6

CIDADES AMAZONICAS SUSTENTAVEIS -
O cAsO DE MANAUS

Jilio Antonio Lopes

Leandro Tocantins, notavel historiador, escritor e jornalista paraense,
num de seus livros mais celebrados, dizia que, na Amazdnia, o rio comanda
a vida. Nao haveria, segundo ele, nenhuma regidao no mundo onde as aguas,
com as suas miriades de baias, golfos, paranas, rios, lagos, furos e igarapés,
fossem tio determinantes para o destino do homem.

De fato, a imensa floresta, vista do alto, em linda imagem de satélite, é
tio recortada pelas aguas, tributarias do majestoso rio Amazonas, que possui
uma semelhanca impressionante com as veias e artérias que animam o cora¢io
humano...

Essa exuberante e singular geografia moldou o modus vivendi de seus
povos originarios e, depois, da civilizagio envolvente. Assim o fizeram os
donos da terra, os indigenas que habitavam as malocas e ocas, erguidas de
madeira, fibra, cipds e outros elementos semelhantes, em plena integra¢io
com a natureza.

A politica de ocupagio colonial da Amazdnia foi ditada, alids, a partir do
dominio dos pontos estratégicos de seus rios, tanto no aspecto da defesa do
territorio quanto da exploragio econdmica, a qual, implementada de maneira
feroz, resultou no surgimento das cidades da regido a partir de bases militares
ou enclaves comerciais, como nos exemplos a seguir: Forte de Sdo Luis, (MA),
1612; Forte Presépio, Belém (PA), 1616; Fortaleza de Sio José da Barra do Rio
Negro, Manaus (AM), 1669; Fortaleza de Sio José de Macapa (AP), 1774; Forte
de Sio Joaquim do Rio Branco (AC), 1882; Forte Novo de Coimbra, Corumba
(MT), 1775; Fazenda Boa Vista, (RR), 1890, que tinha também um Forte de
Sdo Joaquim; Porto Velho (RO), 1907, que fo1 criada por conta da construgio
da estrada Madeira-Mamoré; e Palmas (TO), 1989, na esteira da criagao do es-
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tado pela Constitui¢io de 1988, como desmembramento de Goias. Elas, grada-
tivamente, foram crescendo, buscando adaptagoes, algumas conseguindo, até
certo ponto, uma conexio saudavel com o meio ambiente, mas a maioria, por
uma série de fatores, experimentou uma explosio populacional que, aliado
a falta de planejamento de longo prazo, acabou por contribuir para a queda
dramatica e persistente da qualidade de vida.

Sdo muitos os desafios: as grandes distincias; a logistica; a necessidade de
desenvolvimento com matriz alternativa coerente com as nossas voca¢des na-
turais; o combate a degrada¢do ambiental; a preservagio de nossa soberania; as
urgentes interveng¢des urbanas no que diz respeito a mobilidade, preservagio
do patriménio historico, arquitetdnico, habita¢io, residuos sélidos, saneamen-
to basico, abastecimento de agua e energia, satide e habitagdo, dentre outros...

O que houve para que chegassemos a essa situacio? Quais os erros que
foram cometidos nessa trajetoria? O que é possivel fazer, ainda, para reverter
esse quadro? Sdo perguntas que merecem a nossa atengio, a nossa reflexio e
a nossa agio. Isso, caso queiramos legar um futuro melhor, em solidariedade
geracional, aos nossos filhos e aos filhos de nossos filhos...

Incomoda saber que estamos no coragio da Amazo6nia, a maior floresta
tropical do mundo, cercados de tantas riquezas naturais, mas nossas cidades,
com raras excecOes, ainda ndo conseguiram, apesar de todas as licdes do passa-
do e, mesmo do presente, desenvolver e aplicar na pratica o conceito hoje tio
em voga de sustentabilidade.

O Indice de Desenvolvimento das Cidades Sustentaveis é revelador neste
sentido. Vejamos a colocagio de algumas cidades amazdnicas entre os 5.570
municipios brasileiros: Manaus (AM), 3.363; Belém (PA), 4.620; Macapa (AP),
5.161; Boa Vista (RR), 3.760; Porto Velho (RO), 5.194; Rio Branco (AC), 4.554;
Palmas (TO), 1.039; Sdo Luis (MA); Cuiaba (MT), 1.945... (FONTE: idsc.cida-
dessustentaveis.org.br/ranking).

Mark Roseland, do Instituto Global de Sustentabilidade e Inovacio, tam-
bém professor da Arizona State University, explica, de forma didatica, que a
cidade sustentavel “é o tipo mais duravel de assentamento que o ser humano
é capaz de construir, de propiciar um padrio de vida aceitavel sem causar
prejuizos ao ecossistema ou aos ciclos biogeoquimicos de que ele depende”.
Em outras palavras, digo eu, é preciso estabelecer uma equagio de equilibrio
entre desenvolvimento econémico, preservagio ambiental e qualidade de vida,
coisas, em teoria, simples, mas de uma brutal dificuldade de compreensio e de
efetivagdo por parte de todos nos.

Acontece que temos um problemio: em 2024 a populagio mundial rom-
peu a barreira dos 8 bilhdes. Desse nimero, mais da metade vive em zonas
urbanas. O pior, todavia, ainda esta por vir. Segundo projecdes da ONU em
2050, que esta logo ali na esquina, aproximadamente 6,3 bilhdes de pessoas, o
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que corresponderia a 70% de todos os habitantes sobre a face da Terra, estardo
nas cidades. Hoje a situagio, na maioria delas, é dramatica. Em poucos anos,
nio tenhamos davidas, serd cadtica...

O que é preciso fazer, entdo, com urgéncia? Refundar nossas cidades com
base em pardmetros diferentes daqueles em que elas se assentaram especialmente
no século passado, quando foram langadas as favas, pelos mais variados moti-
vos, o planejamento urbano; o cuidado com os recursos naturais, aguas e flores-
tas, por exemplo; com o patriménio cultural e arquitetdnico; com a pesquisa e
a utilizagdo de energias renovaveis; com o saneamento basico; com esgoto; com
o descarte adequado de residuos; com a educagio, pois um povo educado tem
maior discernimento, dentre tantas outras coisas indispensaveis ao bem-estar co-
letivo, esquecendo todos aquela maxima sagrada da ciéncia econdmica, segunda
a qual os recursos s3o escassos e as necessidades humanas sio ilimitadas.

Foi uma escalada suicida, um ecocidio, mesmo. Alguém ja disse, com toda
razio, que a maior praga que este planeta ja enfrentou e ainda enfrente é a nossa
espécie. Recebemos um jardim do Criador e o estamos transformando numa
pedra suja, doente e sem vida. No livro “A Sexta Extin¢io”, Elizabeth Kolbert,
ganhadora do Pulitzer, noticia, baseada em dados cientificos rigorosos, que ja es-
tamos vivendo uma nova era de extin¢ao em massa de seres vivos, com a circuns-
tincia Ginica e agravante de que é a primeira delas causada pelo proprio homem.

Como uma tentativa de modificagio desse quadro, afinal de contas a
esperanga nio deve morrer jamais, foram estabelecidos os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), firmados na Conferéncia da ONU de 2015,
cujas metas deveriam ser alcancadas até 2030.

No que diz respeito as cidades sustentaveis, o ODS é o de ntimero 11, o
qual consigna: “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, se-
guros, resilientes e sustentaveis”. Evidentemente, pelo que ja foi descrito, nio
havera tempo habil, dinheiro e, infelizmente, até vontade politica de alguns
para que os ODS se concretizem na data aprazada, talvez jamais se realizem
como ambicionamos, na integralidade, mas é fundamental esse despertar.
Nio podemos desistir da luta. Os grandes feitos humanos foram, antes de
tudo, um sonho tido por muitos como irrealizavel.

Aqui na Amazb6nia, mais do que em outros lugares, e apesar dos
mesmos erros histoéricos cometidos mundo afora, talvez essa guinada seja
ainda possivel. O que ndo é admissivel é que nenhuma das cidades da
regido esteja ranqueada entre, pelo menos, as cem (100) mais sustentaveis
do planeta, mesmo que o nosso entorno seja, contraditoriamente, o mais
preservado de todos...

Exemplifico com a cidade de Manaus, capital do Amazonas, a qual, em-
balada pelo dinheiro farto decorrente da exploragio da borracha, transfor-
mous-se, entre o final do século XIX e o inicio do século XX, numa belle vitrine,
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como a cognominou o professor, historiador, artista plastico e jornalista Oto-
ni Mesquista. Por todo canto se viam sobrados, prédios imponentes, pragas,
ruas arborizadas, bondes deslizando nos trilhos prateados, igarapés de aguas
cristalinas, pontes de ferro e galerias construidas pelos ingleses e servigos pu-
blicos de qualidade. Ela foi chamada, até, devido & beleza, riqueza e habitos da
época, de Paris dos tropicos.

Com declinio, porém, da economia gomifera, Manaus experimentou um
grande problema de habita¢io. As pessoas que vieram trabalhar na regiio,
especialmente as do nordeste, mas também do interior do estado, de repente
nio tinham, com a crise catastrofica que se instalou, um lugar digno para des-
cansar a cabeca. Nao podiam entrar na cidade a falta de um plano de expansio
e, do outro lado, estava o rio. A solucio foi criar a “cidade flutuante”, um
imenso “bairro” na orla, em que as casas, estavam amarradas umas as outras,
nas margens do Rio Negro.

O terceiro impacto urbanistico de Manaus se deu com o advento da
Zona Franca que, se trouxe riqueza para a cidade, provocou também uma
explosio populacional, problema que nio foi tratado com a seriedade devida.
Manaus cresceu de forma descontrolada por meio de invasdes. Poucos de seus
bairros foram planejados, como o Japiim, o Dom Pedro e a Cidade Nova.
Da conjungio desses fatores surgiram todos os problemas que, no curso dos
tltimos 57 anos, degradaram a qualidade de vida dos manauaras. Atualmente
o cenario é mais cinza (do asfalto e das edificagdes) do que verde. Tudo em
desconexdo com o seu entorno, no coragio da floresta amazonica. Procurem
ver numa imagem de satélite.

Na Amazoénia somos, todavia, privilegiados e temos tudo para fazer a
coisa certa. Temos agua, terra, arvores e Sol, além de toda uma fantastica bio-
diversidade, coisas que escasseiam de forma dramatica em outros lugares do
mundo. Falta a nds usar a cabeca, o bom senso e agir com responsabilidade,
inclusive e principalmente, pensando nas geragdes futuras.

Uma cidade Sustentavel caracteriza-se por uma série de fatores, dentre
os quais destaco: planejamento; protecio ambiental e redugio da poluicio e
desmatamento; energia renovavel e limpa (solar, por exemplo), com redugio
do uso de combustiveis fosseis; a gestdo de residuos (lixo); mobilidade urbana,
preferencialmente através do transporte coletivo e alternativas de locomogio,
como por meio de hidrovias, de bicicleta e, mesmo, a pé; acesso aos servigos
basicos de saneamento, agua potavel e educagio; utilizagio eficiente dos recur-
sos naturais, sem desperdicio; a¢des permanentes de rearborizacio; limpeza
permanece de nossos rios e igarapés; recuperagao da cobertura florestal de
loteamentos urbanos irregulares; educacio ambiental nas escolas etc.

Precisamos, portanto, resolver essa contradi¢io terrivel que envolve a
nossa Manaus, cercada de floresta por todos os lados, mas no seu ntcleo pul-
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sante, ndo consegue equilibrar o desenvolvimento econémico, a preservacio
ambiental e o bem-estar de seus habitantes. Analisemos, a titulo de exemplos,
os seguintes aspectos: areas verdes; qualidade do ar; qualidade das dguas; mobi-
lidade urbana; e preservagiao do patriménio arquitetdnico, histérico e cultural.

O estado do Amazonas é o mais preservado do pais, com algo em torno
de 95% de sua cobertura vegetal intocada, o que se convencionou chamar de
a “floresta em pé”. Nio se pode dizer o mesmo, todavia, da capital, que no
curso dos tltimos cinquenta e poucos, ao crescer descontroladamente, tornou-
-se a segunda cidade menos arborizada do Brasil. Tem havido, nio se pode
esquecer, agdes pontuais do municipio, assim como de movimentos sociais
independentes, que buscam repor a cobertura vegetal da urbe. E preciso, po-
rém, que isso seja reforcado com novas agdes no mesmo sentido e campanhas
educativas de cunho permanente.

E a qualidade do ar ndo é menos preocupante. Ja virou rotina que, em
determinadas épocas do ano, as queimadas em seus arredores e provindas do
interior do estado, muitas delas criminosas, sejam mais frequentes, fazendo
com que a fumaga invada de maneira dramatica a cidade. H4 algumas medi-
das positivas para combaté-las. A primeira delas é que o TCE-AM adotou a
variavel ambiental como critério de controle do desempenho das prefeituras; a
segunda é o projeto “Curupira - guardido da floresta”, desenvolvido pela Uni-
versidade do Estado do Amazonas (UEA), o qual é constituido de um sistema
de monitoramento para detec¢io de eventos anormais na selva, como fogo,
invasdes e presenca de escavadeiras, possibilitando, ainda, além da vigilancia,
dimensionar os impactos ambientais e o georreferenciamento, bem como, no
futuro, a inclusdo digital das comunidades ribeirinhas, uso de drones para
transmissao de imagens e a creditagdo de carbono.

Apesar de inserida no contexto da maior bacia hidrografica do mun-
do a cidade também deixa a desejar quanto aos seus recursos hidricos. Seus
igarapés, balnearios, rios e até cachoeiras estio poluidos ou, simplesmente,
desapareceram. As secas sazonais estio cada vez mais severas. As aguas da
regido do rio Tarumi, por sua vez, foram tomadas por flutuantes. Quanto a
esse tema, volta-se 3 UEA e a outro projeto ambiental promissor, o projeto
“Yara”, por meio do qual se d4 0 monitoramento da 4dgua através de disposi-
tivos eletronicos que avaliam a temperatura, o oxigénio, o PH, a turbidez, a
condutividade elétrica e os sélidos dissolvidos.

Mobilidade urbana, entio, nem se fale. O trinsito é terrivel em Manaus.
A quase qualquer hora do dia, para se mover na cidade, num percurso, talvez,
de 10 km, leva-se no minimo uma hora. E preciso que se tenha um novo leque
de opgdes, os quais contemplem o transporte coletivo diferente dos velhos e
cansados 6nibus, um metr6 de superficie, por exemplo; a separagio, por ho-
rarios, de carros de cargas de veiculos de pequeno porte; a criagdo rotas nas
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hidrovias, ligando um bairro a outro; a implementa¢io de rodizio de veiculos;
o estimulo ao uso de bicicletas etc.

Por fim, para efeitos desta série, temos o problema da degradagio do
nosso patrimoénio arquitetdnico, historico e cultural. Apesar do largo de Sio
Sebastido, lindamente preservado, a cidade ainda possui um ntmero absurdo
de prédios, em sua maioria publicos, mas também privados, deteriorados, aban-
donados ou em escombros. E o que é pior, muitos deles foram casas de ensino,
como o prédio da Faculdade de Direito da Ufam (a Velha Jaqueira), colégio
Nilo Pecanha, o antigo Corpo de Bombeiros, o prédio da Alfindega, o colégio
Estadual Nilo Pecanha e, até, o prédio onde, anos atras, na Praga da Saudade,
funcionou sucessivamente a Secretaria Estadual de Cultura, a Secretaria Estadual
de Educacio e a Escola Superior da Magistratura do Amazonas (ESMAM).

Ha, como se vé, um dificil, mas ndo impossivel caminho, para que Ma-
naus possa alcangar indices minimos de sustentabilidade. Temos que traba-
lhar, sociedade e autoridades, de mios dadas para reverter esse quadro.

O mesmo ocorre, como dito no inicio deste trabalho, nas capitais de
toda a regido Amazonica. O desafio é gigante, mas temos as ferramentas para
supera-los como ja preconizava o saudoso Samuel Benchimol, professor da
Universidade Federal do Amazonas (Ufam), o qual, em muitas de suas prega-
¢bes em favor da regido, ensinava que a Amazdnia somente poderia dar certo,
ou seja, com o uso de seus recursos bionaturais sem que se desse a sua exting¢io,
através de uma ocupagao humana inteligente, alicercada em cinco condicio-
nantes, que fosse, enfim, economicamente viavel, ecologicamente adequada,
socialmente justa, politicamente equilibrada e tecnologicamente eficiente.

EPILOGO

Nos meus tempos de menino, eu morava no centro de Manaus, poucas
casas tinham ar-condicionado; no maximo ventiladores. Podiamos dormir,
inclusive, com as janelas dos quartos abertas.

Eu e minha turma de amigos, por outro lado e durante o dia, encon-
travamos em quintais e em terrenos baldios, nas ruas, em algumas pragas,
nas beiradas dos rios e no mercadio Adolpho Lisboa, um verdadeiro e gi-
gantesco pomar: havia jambo, inga, manga, mamao, tucuma, goiaba, bacaba,
melancia, acai, buriti e tantas coisas mais. Na Praca da Matriz, onde fica a
Catedral, brincavamos com sementes de seringueiras! Sim, as sementes que
outrora trouxeram riqueza para a regido e que, depois, pirateadas por um in-
glés e cultivadas em possessdes britdnicas na Asia, causaram a grande quebra
de nossa economia.

A cidade era toda arborizada. Havia sombra, proporcionada por arvores
frondosas como, por exemplo, na avenida Gettlio Vargas. De noite soprava,
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inclusive, uma brisa gostosa. As pessoas ficam nas portas das casas conver-
sando, de noitinha, sem um pingo de suor. Tomavamos banhos nos igarapés
e balnearios proximos, cujas aguas eram fortes, limpas e cristalinas. Lembro
de papai nos levar para os balnearios do Parque Dez, do Taruma, do Taru-
mazinho e na Ponte da Bolivia. Nio lembro das estiagens, talvez porque nio
fossem nas proporg¢des apocalipticas de hoje.

A minha recordacio mais forte sempre foi das enchentes, muitas delas
chegavam ao hotel Amazonas, o melhor da época, e ao prédio do Reldgio
da avenida Eduardo Ribeiro, o que para nos, criangas, era motivo de medo e
encantamento, pois os mais velhos diziam, com ar de mistério e querendo nos
assustar, que aquilo acontecia porque a Cobra Grande, que habitava o Rio Ne-
gro e que pouco se movia devido as suas ciclopicas dimensdes, nessas épocas
fazia um outro movimento, o que mexia com o regime das aguas...

Tudo isso, meus amigos, faz pouco mais de 50 anos. Nossos pais e nossos
avos viveram em tempos bem melhores. A cidade, além do meio ambiente e
de seu entorno preservados era, arquitetonicamente falando, ainda, de uma
beleza sem paralelos. Onde erramos? Onde tudo comegou a se deteriorar e a
se perder? O que fizemos e o que deixamos de fazer para que hoje, tenhamos
uma cidade quente demais, encoberta por fumaga, com seus prédios histori-
cos abandonados ou em ruinas? Da um né na garganta, principalmente para
alguém que, como eu, nasceu, vive, trabalha nesta cidade, aqui constituiu fa-
milia e que lhe tem um amor extremado.

Evidentemente, todos sabem que a crise climatica ndo é um problema criado
pelos amazdnidas, mas que é decorréncia de tudo o que os outros paises, em espe-
cial os mais ricos, fizeram através dos tempos, nao reconhecendo, nio implantan-
do, a nio ser em alguns casos e tarde demais, conceitos como o do desenvolvimen-
to sustentavel. Isso, todavia, nao nos exime de nossa parcela significativa de culpa.

A Amazdnia inteira, alias, deveria concentrar esforcos nesse mesmo sen-
tido. Opgdes ndo faltam: turismo ecoldgico, cientifico, de aventura, cultural
(indigena e ribeirinho); pesca manejada e aquicultura sustentavel; mercado
de carbono e servicos ambientais; energias renovaveis, sobretudo a solar; eco-
nomia digital e centros de pesquisa; industria farmacéutica e biotecnologia e
tantos outros. E preciso urgentemente reconecti-la as suas vocagdes regionais,
promovendo o crescimento sustentavel em via oposta a cultura da exploragio
irracional de seus recursos.

O grande problema do nosso pais, nos dias de hoje, é que grande parte de
nossas liderancas nio se debruca sobre os livros, nio estuda os assuntos, nio
procura a opinido dos especialistas, nio tem humildade para aprender e, por
conta disso, acabam por tomar decisdes equivocadas, ficam apenas adminis-
trando o caos ou, por ironia dos fatos, apagando incéndios... Sem consciéncia,
sabedoria, planejamento e vontade politica nio avangaremos.
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REsiDUOS SOLIDOS E
Justica CLimATICA NO POs-COP30:
A GESTAO MUNICIPAL COMO
INSTRUMENTO DE MITIGACAO CLIMATICA
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1. INTRODUCAO

A realizacio da 30* Conferéncia das Partes da Convenc¢ao-Quadro das
Nag¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP30), em Belém, em novembro
de 2025, deslocou para a Amazodnia e para o territorio brasileiro o centro das
negociagdes climaticas globais. O encerramento da conferéncia, com a apro-
vagdo por 195 paises do chamado Pacote de Belém e a institui¢do de um me-
canismo de transi¢do justa que colocou as pessoas e a equidade no centro da
agdo climatica reposicionaram a esfera local como espago de implementacio
concreta das politicas ambientais, e ndo como mera destinataria de diretrizes
nacionais (Brasil, 2025).

E nesse cendrio que a gestdo de residuos sélidos readquire protagonismo
em seara ambiental. Tradicionalmente tratada como questio sanitaria ou de lim-
peza urbana, ela permanece subestimada como instrumento de politica climati-
ca, embora a disposi¢io inadequada de residuos figure entre as principais fontes
urbanas de emissao de metano (Fausto ¢ al., 2026; Correa; Sguarezi; Melo, 2026).

Delimitado o estudo a gestio municipal de residuos s6lidos urbanos no
Brasil, examinada na interface entre a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) e a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC), formulou-se
o seguinte problema de pesquisa: em que medida a gestio municipal de resi-
duos solidos pode ser compreendida como instrumento de mitigagio das mu-
dancas climaticas e de promogao da justica climatica no contexto p6s-COP30?

Sustenta-se, como hipotese, que a gestio municipal de residuos s6lidos
ndo se esgota em obriga¢io administrativa ou sanitaria, configurando instru-
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mento juridico de mitigagdo climatica e de promogdo da justica climatica. A
omissdo na sua execug¢do aprofunda desigualdades socioambientais, recai com
maior intensidade sobre popula¢des vulneraveis, eleva as emissdes de gases
de efeito estufa e compromete o direito fundamental ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, assegurado pelo artigo 225 da Constitui¢io Federal
(Brasil, 1988).

De um lado, o Brasil sediou a primeira COP amazdnica e assumiu a pre-
sidéncia do regime climatico até o fim de 2026, o que confere as suas politicas
internas valor demonstrativo. De outro, sio os mais de cinco mil municipios
brasileiros que detém a titularidade dos servigcos de limpeza urbana e manejo
de residuos, de modo que a efetividade das metas climaticas nacionais depen-
de, em larga medida, da capacidade institucional local. O artigo parte, assim,
da premissa de que a gestio municipal de residuos sélidos, no contexto pos-
-COP30, deve ser compreendida como politica publica ambiental e climatica,
e ndo apenas como servi¢o de limpeza urbana.

Adotou-se o método dedutivo, com revisio normativa e bibliografica e
analise de dados oficiais de geracio, coleta e disposi¢io de residuos e de emis-
soes setoriais. O texto divide-se em trés partes, além desta introdugio e da
conclusio: a primeira examina a rela¢io entre residuos e mudangas climaticas;
a segunda, a gestio municipal como instrumento juridico de mitigacdo; a ter-
ceira, a dimensio da justica climatica e da vulnerabilidade socioambiental e os
desafios juridicos e institucionais do p6s-COP30.

2. RESIDUOS SOLIDOS, EMISSOES E MUDANCAS
CLIMATICAS: UMA RELAGCAO JURIDICA SUBESTIMADA

Conforme dados da Associagao Brasileira de Residuos e Meio Ambiente
(ABREMA, 2025), o Brasil gerou 81,6 milhdes de toneladas de residuos solidos
urbanos no ano de 2024, das quais 76,4 milhdes (93,7%) foram coletadas. Ainda
assim, cerca de 40,3% do total gerado recebeu destinagio inadequada, em lixdes e
aterros controlados. Essa fracdo nio é apenas passivo sanitario, pois a decomposi-
¢do anaerdbia da matéria orginica nesses locais libera metano, gas cujo potencial
de aquecimento global supera o do didxido de carbono em cerca de 28 vezes no
horizonte de cem anos e em torno de 80 vezes no de vinte anos (IPCC, 2021).

No Sexto Relatério de Avaliagio do IPCC, o setor de residuos é aponta-
do como responsavel por parcela expressiva das emissdes antropicas globais
de metano, e a redug¢io da fracio orginica encaminhada a aterros, ao lado da
captura precoce do biogas, ¢ indicada como a principal medida de mitigagiao
disponivel ao setor (IPCC, 2022). Trata-se, portanto, de vetor de emissoes dire-
tamente sensivel a atua¢io do poder publico local: a compostagem e o desvio
dos orginicos reduzem de imediato a liberagio do gas.
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No plano interno, o setor de residuos responde por aproximadamen-
te 5% das emissOes brasileiras de gases de efeito estufa, mas figura entre os
maiores emissores no ambiente urbano e como a segunda fonte de metano do
pais, atras apenas da agropecuaria. Em 2024, suas emissdes cresceram 3,6%,
alcancando 96 milhdes de toneladas de diéxido de carbono equivalente (Ob-
servatorio do Clima, 2025). A PNRS, compreendida como instrumento de
sustentabilidade, evidencia que a gestao integrada dos residuos nio é um fim
em si mesma, mas um meio de incorporar a tomada de decisdo os custos am-
bientais antes tratados como difusos. Entre esses custos, incluem-se também
os impactos climaticos decorrentes da disposicio inadequada dos residuos
(Fausto et al., 2026; Correa; Sguarezi; Melo, 2026).

Juridicamente, essa constatacio reposiciona a disposi¢io inadequada de
residuos no campo da protegio do meio ambiente ecologicamente equilibra-
do. O artigo 225 da Constituicao impde ao poder publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o ambiente para as presentes e futuras geragdes,
conferindo-lhe natureza de direito fundamental de titularidade difusa (Brasil,
1988; Sarlet; Fensterseifer, 2019). A emissio de metano evitavel por gestio de-
ficiente compromete esse equilibrio e, por extensdo, a estabilidade climatica,
bem juridico que o supracitado artigo constitucional também tutela quando
interpretado em conjunto com a PNMC.

A politica climatica brasileira estabelece a mitigagio como uma de suas
diretrizes e prevé a articulagio entre politicas setoriais e entes federativos (Bra-
sil, 2009). Quando lida em conjunto com a legislagio de residuos sélidos,
essa politica permite compreender que o manejo adequado dos residuos nio é
apenas um dever sanitario, mas também uma medida de mitigacio climatica.
Com isso, o tema deixa de ser visto somente como prestacao de servico publi-
co e passa a integrar o campo da responsabilidade climatica do Estado.

Essa leitura se torna ainda mais relevante diante das desigualdades terri-
toriais na distribui¢do das emissdes e na exposi¢ao aos efeitos das mudancas
climaticas. No contexto amazdnico, essa relagio tem sido evidenciada por
estudos sobre justica climatica, demonstrando que a Amazdnia Legal esta su-
jeita a mais eventos climaticos que o restante do pais (Enriquez; Diniz, 2025).
Apesar disso, a conexio entre residuos e clima ainda é pouco explorada na
pratica normativa e na atuagio dos 6rgios de controle.

3. A GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS COMO
INSTRUMENTO JURIDICO DE MITIGACAO CLIMATICA

A Constitui¢io atribul aos municipios competéncia para organizar e
prestar os servicos publicos de interesse local, conforme artigo 30, entre os
quais se enquadram a limpeza urbana e o manejo de residuos s6lidos. A PNRS
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confirma essa titularidade e impde ao ente local deveres positivos, a comegar
pela elabora¢do do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos,
condigdo inclusive para o acesso a recursos da Unido (Brasil, 2010). O plano
deixa de ser formalidade burocratica para tornar-se o instrumento por meio
do qual o municipio traduz, no territorio, a ordem de prioridade fixada em

lei, servindo como um guia vinculativo.

Essa ordem de nio geracio, redugio, reutilizacio, reciclagem, tratamento
e disposi¢do final ambientalmente adequada, presente no artigo 9° da PNRS,
possul, ela propria, 16gica de mitigagdo, pois cada etapa anterior a disposi¢io
evita emissOes. A reciclagem reduz a extragio de matéria-prima e o consu-
mo energético, enquanto a compostagem desvia a fragio orgdnica responsavel
pela geragdo de metano e, por sua vez, a logistica reversa e a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida distribuem entre fabricantes, comerciantes e
consumidores custos ambientais antes suportados apenas pelo poder publico
(Kalil; Efing, 2015; Fausto et al., 2026).

A efetivagiao dessas medidas, porém, ainda é incipiente. Os prazos esca-
lonados para o encerramento dos lixdes, fixados pela Lei n® 14.026/2020 e
exauridos, para os menores municipios, em agosto de 2024, foram amplamen-
te descumpridos, uma vez que persistem cerca de trés mil locais de disposi¢io
irregular no pais (ABREMA, 2025; Brasil, 2020). A inércia em implantar a
coleta seletiva, a compostagem e a destinagio adequada, além de ilegalidade
administrativa, é, em termos climaticos, a manutenciao de uma fonte de emis-
sdes que a propria legislagio determinou eliminar.

Compreender a gestio municipal como instrumento de mitigagio tem
consequéncias juridicas. A omissio do poder publico no cumprimento desses
deveres pode ensejar responsabilizagio, a luz do artigo 225, § 3%, da Constitui-
¢do e do regime de responsabilidade ambiental, sobretudo quando dela resul-
tem danos, seja a partir da contaminagao do solo e de mananciais pelo choru-
me, além das emissdes evitaveis (Leite; Ayala, 2020; Milaré, 2018). O dever de
agir do municipio articula, nesse ponto, norma sanitaria e norma climatica,
pois descumpri-lo é, a um s6 tempo, falhar na limpeza urbana e na mitigacao.

Reconhecer o potencial mitigatério da gestio municipal de residuos nao
significa ignorar seus limites concretos. Muitos municipios ainda enfrentam
baixa capacidade técnica, escassez de financiamento e dificuldade para estrutu-
rar solugdes adequadas de disposi¢do final, como aterros sanitarios e consor-
cios intermunicipais, realidade especialmente sensivel na Regiio Norte, onde
os indices de destinagio adequada permanecem abaixo da média nacional
(Santin; Pedrini; Comiran, 2017).

Nesse cenario, os consércios intermunicipais assumem papel estratégico,
pois permitem a cooperac¢do entre entes de pequeno porte e tornam possivel
compartilhar custos, estrutura técnica e capacidade administrativa. As conces-
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sdes, por sua vez, podem atuar de forma complementar, desde que inseridas
em uma politica publica orientada pelo interesse coletivo e pela responsabili-

dade ambiental. E essa articulacio federativa que transforma a obrigagio legal
em uma politica publica efetivamente viavel, a partir da prépria previsio legal
da PNRS (Brasil, 2010).

4. JUSTICA CLIMATICA, VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL E RESIDUOS SOLIDOS: DESAFIOS NO
POS-COP30

A ma gestio dos residuos ndo distribui seus 6nus de modo uniforme.
Lixdes e aterros irregulares localizam-se, em regra, nas periferias urbanas e nas
proximidades de comunidades pobres, que suportam a contaminagio, os odo-
res, a proliferacio de vetores e os riscos a satde. A justica climatica, tal como
adensada no debate contemporaneo, parte precisamente dessa assimetria: os
que menos contribuiram para a crise sio os que mais sofrem seus efeitos e os
de sua ma governanca (Scotti; Pereira, 2022; Enriquez; Diniz, 2025).

A exposigio desigual aos riscos ambientais nao ocorre de forma aleatéria,
mas acompanha estruturas histéricas de exclusio que atingem, com maior in-
tensidade, populagdes racializadas e territorios socialmente vulnerabilizados.
Por isso, politicas ambientais e climaticas ndo podem ser formuladas apenas a
partir de critérios técnicos abstratos, mas devem considerar quem suporta os
maiores riscos, quem menos contribuiu para sua produc¢io e quem costuma
permanecer invisivel nos processos decisorios (Monteiro et al., 2023).

No contexto amazodnico, essa preocupac¢ao é ainda mais evidente, pois
respostas climaticas concebidas de fora dos territérios podem repetir hierar-
quias antigas sob uma linguagem aparentemente nova, mantendo comuni-
dades locais a margem das decisdes que afetam diretamente seus modos de
vida (Rodrigues, 2024). A partir de tal compreensio, a Resolu¢io Conama n®
511/2025 assume especial relevincia, ao estabelecer principios e diretrizes vol-
tados a justica climatica e ao enfrentamento do racismo ambiental na formula-
¢do de politicas publicas, orientando os tomadores de decisdes (Brasil, 2025a).

Nesse quadro, os catadores de materiais reciclaveis ocupam posi¢ao singu-
lar. Embora sejam responsaveis por parte importante da coleta, da triagem e da
reinser¢ao de materiais no ciclo produtivo, esses trabalhadores frequentemente
prestam um servico ambiental de mitigagio sem o devido reconhecimento
econdmico, juridico e institucional. A PNRS ja prevé sua inclusio prioritaria,
especialmente por meio da coleta seletiva, da logistica reversa e do incentivo a
organizagdo em cooperativas e associagdes (Brasil, 2010).

Ainda assim, a realidade de muitos municipios revela que o protagonis-
mo desses trabalhadores convive com arranjos frageis, marcados por baixa es-
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trutura, instabilidade financeira e dependéncia de apoio ptblico descontinuo
(Boufleuher ez al., 2026). O mecanismo de transi¢io justa firmado em Belém,
ao colocar a equidade no centro da agenda climatica e reconhecer grupos
historicamente vulnerabilizados, refor¢a que a descarbonizagio nio pode ser
construida a custa da exclusdo dos trabalhadores informais (Brasil, 2025).

Dai decorre uma exigéncia concreta para o desenho das politicas locais
de residuos. Solugdes tecnoldgicas que desconsiderem os catadores, como a in-
cineragao adotada de forma indiscriminada, podem aprofundar desigualdades
ao retirar a base material do trabalho desses grupos e concentrar nas periferias
os impactos das instalagdes de tratamento. No plano municipal, a justiga cli-
matica exige a preferéncia por politicas de reciclagem, compostagem e coleta
seletiva inclusiva, capazes de combinar reducio de emissdes, geracio de renda
e reconhecimento social. Com isso, a gestao de residuos deixa de ser apenas
uma politica de limpeza urbana e passa a articular direito a cidade, dignidade
humana e direito fundamental ao meio ambiente equilibrado (Scotti; Pereira,
2022; Monteiro et al., 2023).

Transformar a gestio municipal de residuos em instrumento efetivo de
mitigacdo e justica climatica depende do enfrentamento de obstaculos con-
cretos. O primeiro deles é o financiamento. A universalizagio da destinagdo
adequada, a implantac¢do de sistemas de compostagem, a captura de biogas e
o encerramento definitivo dos lixdes exigem investimentos que a maioria dos
municipios nio consegue suportar de forma isolada. Sem capacidade estatal
minima e sem arranjos colaborativos locais, a norma nacional tende a perma-
necer distante da realidade territorial, sobretudo nos municipios de pequeno
porte (Boufleuher ez al., 2026).

O segundo desafio estd na capacidade técnica e na integragio federativa.
A fragmentagido entre os entes publicos e a fragilidade das estruturas adminis-
trativas locais dificultam a elabora¢io de planos, a execu¢io de projetos e a
manutencdo de servicos ambientalmente adequados. Nesse contexto, os con-
sorcios intermunicipais aparecem como alternativa relevante, pois permitem
dividir custos, ampliar escala e reunir capacidades técnicas que, isoladamente,
muitos municipios ndo possuem. A esse arranjo soma-se a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que distribui deveres entre
poder publico, setor produtivo e sociedade, impedindo que o problema dos re-
siduos recaia apenas sobre a administragio municipal (Correa; Sguarezi; Melo,
2026; Fausto et al., 2026).

O terceiro eixo envolve fiscalizacio, transparéncia de dados e responsa-
bilizagdo por omissdes. A consolidagio da litigdncia climatica no Brasil, espe-
clalmente ap6s o julgamento da ADPF 708 pelo Supremo Tribunal Federal,
fortaleceu a compreensio de que o Estado pode ser cobrado judicialmente
quando deixa de cumprir seus deveres de protegio climatica (Brasil, 2022;
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Serpa; Minaverry, 2025). No plano local, essa logica permite exigir dos mu-
nicipios o cumprimento dos planos de residuos, a eliminag¢io dos lixdes e a
adogio de medidas compativeis com a redu¢io de emissdes. A inércia admi-
nistrativa, portanto, deixa de ser apenas uma falha de gestio e passa a poder
ser compreendida como omissdo relevante diante dos deveres ambientais e
climaticos do poder publico.

Além disso, a efetividade das politicas municipais depende de participa-
¢do social e de integragdo com a agenda de direitos humanos. A gestio de re-
siduos nao pode ser pensada apenas como decisdo técnica sobre infraestrutura
urbana, pois suas escolhas distribuem riscos, custos e beneficios entre grupos
sociais de forma desigual. Por isso, transparéncia, controle social e escuta das
populagoes afetadas sio condigdes para que a politica publica produza resulta-
dos ambientalmente adequados e socialmente justos (Seleguim; Iglecias, 2025).

Por fim, o cenario p6s-COP30 reforca esse horizonte normativo. A Re-
solu¢io Conama n® 511/2025, ao incorporar a justica climatica e o combate
ao racismo ambiental como diretrizes das politicas publicas, oferece pardme-
tro para avaliar administrativa e judicialmente as decisdes municipais sobre
residuos. Isso significa que a localizagido de aterros, unidades de tratamento,
rotas de coleta e demais estruturas nio pode ignorar a situagio das popula-
¢Oes vulnerabilizadas, nem reproduzir a concentragio histérica de 6nus am-
bientais sobre periferias e comunidades racializadas (Brasil, 2025a). Assim, os
principais desafios ndo decorrem da auséncia de normas, mas da dificuldade
de transformar comandos legais em financiamento, coordenagio federativa,
capacidade técnica e controle efetivo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A anilise permite responder afirmativamente ao problema proposto. A
gestdo municipal de residuos s6lidos constitul instrumento de mitigagdo das
mudangas climaticas na exata medida em que reduz emissdes de metano, evita
a disposi¢do inadequada, fortalece a reciclagem, a compostagem e a logistica
reversa e desvia dos aterros a fracio organica. Cada obrigagdo prevista na
PNRS, quando efetivada, converte-se em medida climatica concreta, e nio em
mero cumprimento de rotina administrativa.

Promove, igualmente, justica climatica quando reduz a exposi¢io desi-
gual das populagdes vulneraveis aos efeitos da ma gestio e quando inclui os
catadores como sujeitos da transicio, e nao como suas vitimas. A omissido
local, ao contrario, soma ilegalidade, dano ambiental e injustica distributiva,
agravando a posi¢ao daqueles que ja sio mais atingidos pela crise climatica.

O contexto p6s-COP30 nio cria essas obrigacdes, mas permite visualizar
a partir de novas lentes. Ao ancorar a agdo climatica na transi¢io justa e ao
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inspirar, no plano interno, a positivagao da justica climatica e do combate ao
racismo ambiental pela Resolugio Conama n® 511/2025, oferece o fundamen-
to para tratar a gestdo de residuos como politica climatica de base territorial.

A gestao local de residuos é, assim, instrumento juridico de mitigagdo e
de justica climatica, condicionado, porém, a superagio dos gargalos de finan-

ciamento, capacidade técnica e coordenacio federativa e a inclusdo efetiva dos
catadores e das populacdes vulneraveis, sem as quais a norma constitucional, a
legislagio de residuos e a agenda climatica internacional ndo se traduzem em
respostas reais no territoério onde o problema, afinal, se manifesta.
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Do Escritorio Ao MuUNDO:
NoMaDISMO DIGITAL, TRANSICAO AMBIENTAL E A
REINVENCAO DA EMPRESA NOs DEsarios Pos-COP30

Raimundo Chaves Neto

1. INTRODUCAO: A EMPRESA SEM LUGAR

A imagem do escritério como centro fisico de imputagio da atividade
econémica acompanhou o Direito da empresa durante mais de um século. A
pandemia de COVID-19 acelerou, de forma abrupta, a erosio dessa imagem.
O teletrabalho, até entao residual no ordenamento portugués, massificou-se e
foi mobilizado como instrumento de satide publica, expondo a necessidade de
uma reflexdo mais aprofundada sobre o regime legal aplicavel. Desta inflexdo
emergiu um novo protagonista: o nomada digital, o trabalhador que, munido
apenas de meios tecnoldgicos, dissocia o lugar da prestagao do lugar da orga-
nizagio que dele beneficia.

A esta transformagao do mundo do trabalho veio sobrepor-se, em novem-
bro de 2025, um marco da governanca climatica internacional. A 30.* Confe-
réncia das Partes da Conveng¢io-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima, realizada em Belém de 10 a 21 de novembro de 2025, aprovou por
consenso de 195 paises o chamado Pacote de Belém, um conjunto de vinte e
nove decisdes em matéria de transi¢do justa, financiamento da adaptagio e
tecnologia (AGENCIA GOV, 2025). Entre essas decisdes avulta, para o que
aqui importa, o compromisso de desenvolver um Mecanismo de Transi¢io
Justa que coloca expressamente as pessoas, os trabalhadores e as comunidades
no centro da agio climatica (IISD, 2025). A COP30 desloca, assim, o eixo da
politica climatica da negociagdo para a implementagio e, ao fazé-lo, devolve o
trabalhador ao primeiro plano do Direito do ambiente. E precisamente sobre
a posicio juridica do trabalhador na transi¢io ambiental da empresa que versa
o presente estudo.
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Este estudo situa-se na intersecgio de trés planos. No plano laboral, o
reconhecimento juridico do trabalho remoto transfronteirico. No plano socie-

tario, a desmaterializagdo do estabelecimento e a consequente fluidez na loca-
lizagao da empresa. No plano ambiental, eixo dominante da presente analise,
o modo como a deslocagio do trabalho para fora do escritério interage com
os deveres de sustentabilidade que recaem, de forma crescente, sobre a pessoa
coletiva, e com o programa de transi¢do justa saido de Belém. A questdo cen-
tral pode formular-se assim: serda o0 nomadismo digital um aliado da transi¢ao
ambiental da empresa, ou antes um fenémeno que dilui e desloca a pegada
ambiental sem a reduzir de forma liquida?

Adota-se uma analise equilibrada, recusando tanto o entusiasmo que
apresenta o teletrabalho como solugio ecoldgica evidente, como o ceticismo
que o reduz a uma mera transferéncia de custos. O dmbito é portugués, com
recurso ao Direito da Unido Europeia, ao regime climatico internacional sai-
do da COP30 e a elementos comparados sempre que o argumento o exija.
Fica de fora deste estudo o tratamento fiscal do némada digital e o regime de
seguranga social aplicavel a mobilidade transfronteirica, que reclamam trata-
mento autébnomo.

2. O RECONHECIMENTO JURIDICO DO NOMADA DIGITAL
E A DESMATERIALIZACAO DA EMPRESA

O Codigo do Trabalho portugués, aprovado pela Lei n.® 7/2009, de 12
de fevereiro, define teletrabalho como a prestacio de trabalho em regime de
subordinagio juridica do trabalhador a um empregador, em local nio deter-
minado por este, através do recurso a tecnologias de informagio e comuni-
cacio (artigo 165.%, n.? 1). A redagido atual resulta da Lei n.% 83/2021, de 6 de
dezembro, que reformulou os artigos 165.° a 171.° e aditou os artigos 166.%A,
169.%A, 169.%B, 170.%A e 199.%A, entrando em vigor em 1 de janeiro de 2022.
Sobre a nogio de teletrabalho na doutrina portuguesa, ainda antes da reforma,
veja-se Dray (2002), Ramalho (2003) e Redinha (1999).

Elemento central para o presente argumento é a regra segundo a qual o
acordo de teletrabalho define o local em que o trabalhador realizara habitual-
mente o seu trabalho, o qual passa a ser considerado, para todos os efeitos
legais, o seu local de trabalho (artigo 166.%, n.° 4, alinea b), do Cédigo do
Trabalho). A consequéncia ¢ juridicamente notavel: o lugar da prestacio deixa
de ser imposto pela organizagio e passa a ser definido por acordo, podendo
situar-se em qualquer ponto onde exista conectividade. O escritorio deixa de
ser o centro geografico da relagio laboral.

Portugal foi dos primeiros Estados europeus a criar uma via de entrada
especifica para trabalhadores remotos. A Lei n.° 18/2022, de 25 de agosto, ao
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proceder & décima alteragdo a Lei n.® 23/2007, de 4 de julho, que estabelece o
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros,
introduziu o visto para némadas digitais, previsto no artigo 61.°B daquela
lei e em vigor desde 30 de outubro de 2022 (FIO LEGAL, 2024). O regime
habilita o nacional de pais terceiro que exerca atividade remota, subordinada
ou independente, para pessoa singular ou coletiva com domicilio ou sede fora
do territério nacional, prevendo quer um visto de estada temporaria quer um
visto de residéncia.

A novidade nio reside apenas no instrumento de imigracio. Reside no
reconhecimento, pelo legislador, de uma figura cuja relagio econémica se de-
senrola integralmente fora do territério da empresa que a remunera. Cria-se
assim uma assimetria estrutural: o trabalhador reside e consome recursos num
Estado, enquanto a organizacio que dele beneficia, e a quem se imputam os
deveres ambientais, esta sediada noutro. E nesta assimetria que o eixo ambien-
tal encontra a sua dificuldade mais aguda, e é também ela que o ideario da
transicao justa, tal como saido da COP30, ainda nio sabe acomodar.

A dispersdo geografica dos trabalhadores repercute-se na propria nogio
de estabelecimento. A empresa do século XXI tende a substituir o edificio Gni-
co por uma rede distribuida de prestagdes, em que o centro de imputagio juri-
dica, a sede social, se desliga progressivamente do centro de atividade material.
Esta dissociagdo nio é, em si, uma criagdo do trabalho remoto, mas é por ele
intensificada de modo qualitativamente novo. Do ponto de vista juridico, a
fluidez na localizacio levanta questdes classicas de competéncia internacional
e de lei aplicavel, que o Direito da Unido resolve, no essencial, através dos cri-
térios de conexio da relagio laboral e da regra do lugar habitual de trabalho,
nos termos do Regulamento (CE) n.% 593/2008 (Roma I) e do Regulamento
(UE) n.® 1215/2012 (Bruxelas I-bis). Para o argumento ambiental, porém, o que
releva é outra consequéncia: 4 medida que a empresa se desmaterializa, torna-
-se mais dificil localizar fisicamente a sua pegada. A emissdo deixa de estar
concentrada num edificio mensuravel e dispersa-se por dezenas de habitagoes
privadas, frequentemente em jurisdi¢des distintas.

3. NOMADISMO DIGITAL, PEGADA AMBIENTAL E A
TRANSICAO JUSTA SAIDA DE BELEM

A tese mais difundida sustenta que o trabalho remoto reduz a pegada de
carbono, sobretudo pela eliminagio das deslocagdes pendulares e pela menor
utilizagdo de energia em escritérios. Um estudo amplamente citado, condu-
zido por investigadores da Universidade Cornell e da Microsoft e publicado
nos Proceedings of the National Academy of Sciences, estimou que a passagem
do trabalho presencial para o trabalho a partir de casa pode reduzir até cerca
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de 58 por cento da pegada de carbono do trabalho, embora o regime hibrido
produza cortes bem mais modestos (TAO et al., 2023). Um dia de teletrabalho
por semana reduziria as emissdes em apenas cerca de 2 por cento, a0 passo que
dois a quatro dias produziriam redugdes até cerca de 29 por cento.

A leitura otimista deve, porém, ser temperada. Em primeiro lugar, o con-
sumo energético nao desaparece: desloca-se do escritério para a habitagio,
onde o aquecimento e o arrefecimento podem ser menos eficientes. Investi-
gagdo aplicada a realidade britdnica concluiu que, considerando deslocagdes
e consumo doméstico, trabalhar em casa trés a cinco dias por semana pode
situar-se entre 3 por cento menos e 17 por cento mais emissdes, consoante a
area aquecida, o sistema de aquecimento e o isolamento da habita¢io (CREDS,
2025). Um estudo da Universidade de Carleton concluiu que o transporte e
a climatizagdo da habitac¢do representam, em conjunto, mais de 94 por cento
da energia em causa na analise do teletrabalho (CARLETON UNIVERSITY,
2023). Em segundo lugar, opera o chamado efeito de retorno, ou rebound
effect: as poupancas de energia tendem a converter-se rapidamente em novos
consumos, designadamente viagens ndo laborais que a libertagio de tempo e a
mobilidade do némada digital potenciam (DELICADO; ROWLAND, 2023).
A agéncia europeia Eurofound concluiu, num relatério de 2022, que o tele-
trabalho nao pode ser considerado universalmente mais sustentavel, porque
os seus impactos sio complexos e circunscritos a circunstincias especificas
(EUROFOUND, 2022). Esta conclusio é decisiva para o némada digital trans-
fronteiri¢o, cuja propria defini¢do assenta na mobilidade geografica e, logo,
num padrio de deslocagio que pode anular os ganhos do nio-deslocamento
pendular.

E neste ponto que os resultados da COP30 adquirem relevincia dogmati-
ca direta para o tema. A Conferéncia de Belém encerrou, a 22 de novembro de
2025, com a aprovagio do Pacote de Belém por 195 Partes, num conjunto de
vinte e nove decisdes cujo fio condutor foi a passagem da fase de negociagio
para a fase de implementagdo do Acordo de Paris, dez anos volvidos sobre a
sua celebracio (AGENCIA GOV, 2025). A chamada Decisio Mutirdo, inspira-
da no conceito brasileiro de mobilizacdo coletiva, instituiu o Acelerador Glo-
bal de Implementa¢io e a Missdo Belém para 1,5 °C, instrumentos vocaciona-
dos para apoiar a execucio das contribui¢des nacionalmente determinadas e
dos planos nacionais de adaptagdo (GSS, 2025).

Para a tese aqui defendida, o resultado mais significativo da COP30 nao
foi, porém, o financiamento da adaptagio nem o financiamento florestal, mas
o acordo das Partes em desenvolver um Mecanismo de Transi¢io Justa, desti-
nado a reforgar a cooperacio internacional, a assisténcia técnica e a partilha
de conhecimento, e a permitir transi¢des justas, equitativas e inclusivas (IISD,
2025). A formulagio adotada é, ela propria, reveladora das tensdes negociais: o
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texto final preferiu o verbo desenvolver ao verbo estabelecer, que constava de
propostas anteriores do G77 e China, num compromisso entre a instituciona-
lizagdo pretendida pelo Sul global e a contengdo defendida pelos paises desen-
volvidos (E+ TRANSICAO ENERGETICA, 2025). Ainda assim, e como no-
taram observadores presentes em Belém, o Mecanismo representa o primeiro
caminho institucional prospetivo do Programa de Trabalho sobre Transi¢ao
Justa, que até ai se confinara ao didlogo e a troca de experiéncias (IISD, 2025).
O Programa de Trabalho sobre Transi¢io Justa, criado pela decisaio da COP27
e agora dotado deste Mecanismo, articula politicas adaptadas a cada contexto
nacional, dando prioridade a protegdo social, aos direitos laborais e ao didlogo
entre governos, sindicatos, comunidades e sociedade civil (OPEB, 2025). A Or-
ganizacio Internacional do Trabalho, na qualidade de observadora, sublinhou
em Belém que uma transi¢do justa para todos é instrumento de prote¢io dos
meios de subsisténcia e de promogio do trabalho digno, cabendo a trabalha-
dores e empregadores um papel central na agdo climatica (OIT, 2025).

Reside aqui a articulag¢io decisiva entre a COP30 e o objeto deste estudo.
O regime climatico internacional passou a colocar o trabalhador, e nio apenas
o Estado ou a empresa, no centro da transi¢do. Ora, o némada digital é exa-
tamente o trabalhador cuja relagio com a empresa se tornou geograficamente
fluida e cuja pegada ambiental se deslocou para a esfera privada. A transi¢ao
justa pensada em Belém assenta, em larga medida, num modelo de trabalhador
localizavel, integrado num setor e numa comunidade identificaveis, designa-
damente os setores em descarbonizacio. O trabalho distribuido e transfron-
teiri¢o, pelo contrario, dissolve essa ancora territorial. O ideario da transi¢ao
justa e a realidade do nomadismo digital encontram-se, assim, numa relacio
por resolver: o primeiro promete proteger e responsabilizar o trabalhador no
lugar da transicdo, o segundo retira-lhe o lugar.

4. OS DEVERES DE SUSTENTABILIDADE DA EMPRESA E O
PROBLEMA DA IMPUTACAO

Paralelamente 2 mobilidade do trabalho, o Direito da Unido reforcou os
deveres ambientais das empresas. A Diretiva (UE) 2022/2464 (CSRD) alargou
significativamente o universo de sociedades obrigadas a divulgar informacio
sobre sustentabilidade segundo normas europeias padronizadas. Por seu turno,
a Diretiva (UE) 2024/1760 (CSDDD) impés um dever de diligéncia devida,
obrigando certas empresas a identificar, prevenir e mitigar impactos adversos,
incluindo ambientais, ao longo das suas cadeias de atividade. Sobre o processo
de adogao e o alcance desta ultima, veja-se Duarte (2024).

Este quadro foi, contudo, recentemente flexibilizado. A Diretiva (UE)
2025/794, de 14 de abril de 2025, conhecida por Stop-the-Clock e integrada no
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Pacote Ommnibus 1, alterou as Diretivas 2022/2464 e 2024/1760, adiando em
dois anos o inicio das obrigacoes de relato para diversas categorias de em-
presas e em um ano a transposi¢io da CSDDD. A doutrina tem sublinhado
que o resultado é um dmbito obrigatério mais estreito, mas sem alteracio de
rumo: simplifica-se e adia-se, ndo se abandona (WHITE & CASE, 2025). Esta
direcdo europeia é, de resto, coerente com o sinal saido da COP30, onde a
Unido Europeia reafirmou o seu empenho nos compromissos de transi¢ao e
no reconhecimento dos mecanismos de mercado e da tarifacio do carbono
(COMISSAO EUROPEIA, 2025).

Surge aqui a tensdo juridica de fundo deste estudo. No Direito portu-
gués, o dever de os administradores atenderem a sustentabilidade nio é uma
novidade do Direito da Unido: ja o artigo 64.% n.° 1, alinea b), do Codigo das
Sociedades Comerciais, na redacio dada pelo Decreto-Lei n.2 76-A/2006, de 29
de mar¢o, impde que, no cumprimento dos deveres de lealdade, os adminis-
tradores ponderem os interesses dos outros sujeitos relevantes para a susten-
tabilidade da sociedade, tais como os seus trabalhadores, clientes e credores
(CORDEIRO, 2006; ABREU, 2007).

A doutrina portuguesa diverge, contudo, sobre o alcance deste preceito.
Para a posi¢io dominante, sintetizada por Menezes Cordeiro, o interesse da
sociedade reconduz-se, no essencial, ao interesse dos socios, funcionando a
referéncia aos demais sujeitos como mera diretriz de ponderagdo e nio como
fonte autbnoma de deveres para com terceiros (CORDEIRO, 2006; no mes-
mo sentido critico quanto a técnica legislativa, FRADA, 2007). Coutinho de
Abreu, por seu turno, sustenta que o artigo 64.% n.° 1, ndo configura uma
disposicao legal de protegio de terceiros, pelo que da sua violagio nio decorre,
sem mais, tutela direta destes (ABREU, 2015, p. 279 e seguintes). Num registo
mais aberto ao modelo dos stakeholders, outra doutrina valoriza a satisfacio dos
interesses destes como instrumento de realizagio do proprio interesse social
(MAGALHAES, 2019; COSTA, 2011).

E sobre este edificio dogmatico preexistente que assentam agora os deveres
europeus de relato e de diligéncia, e sobre ele incide também o impulso da tran-
si¢do justa saido de Belém. E é aqui que o trabalho deslocalizado introduz uma
dificuldade nova. Os deveres da CSRD e da CSDDD assentam, em larga medida,
na ideia de que a empresa controla e pode medir a sua pegada. Ora, quando a
prestagdo se desloca para a habitacio do trabalhador, e mais ainda quando esse
trabalhador ¢ um némada digital sediado noutra jurisdigdo, a empresa perde
quer o controlo material da emissdo, quer a capacidade de a medir com rigor. As
emissOes associadas ao aquecimento da casa do ndmada, ou as suas viagens, nio
cabem com facilidade nas categorias classicas de imputagdo a pessoa coletiva.

Esta dificuldade nio é meramente técnica. Em termos dogmaticos, ela
interpela a propria fronteira da responsabilidade ambiental da empresa. Se as
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emissdes do trabalho remoto sdo, em parte, determinadas por escolhas priva-
das do trabalhador, quanto a localizagdo, ao tipo de habitagio e ao padrio de
viagens, até que ponto podem ser imputadas a organizagio? O Direito portu-
gués da responsabilidade civil exige um nexo de causalidade adequado entre a
conduta e o dano, nos termos dos artigos 483.%, n.° 1, e 563.° do Codigo Civil,
e a verdade é que a cadeia causal entre a organizagio e a emissio doméstica do
némada digital é, no minimo, ténue e mediada por decisdes alheias. A trans-
posi¢do destes critérios para a pegada ambiental do trabalho deslocalizado
permanece, em larga medida, por construir na doutrina portuguesa.

5. TOMADA DE POSICAO: PARA UMA SUSTENTABILIDADE
DA EMPRESA DISTRIBUIDA

Da analise precedente resulta uma posi¢ao matizada. O nomadismo digital
nio é, por si, nem ecolégico nem poluente. E um amplificador de variaveis pree-
xistentes: amplifica a poupanca quando substitui desloca¢oes pendulares longas
por trabalho doméstico eficiente, e amplifica o desperdicio quando o padrio de
mobilidade do némada e a ineficiéncia energética das habitagdes anulam ou in-
vertem esse ganho. A pretensdo de tratar o teletrabalho como medida ambiental
autonoma ¢é, a luz da evidéncia disponivel, juridicamente precipitada.

Defende-se, por isso, que o legislador europeu e o nacional deveriam reco-
nhecer expressamente a categoria da pegada do trabalho distribuido, dotando
as empresas de critérios claros sobre o que lhes é, e o que nao lhes é, impu-
tavel. Enquanto a CSRD e a CSDDD assentarem num modelo implicito de
empresa concentrada num estabelecimento, permanecera uma zona cinzenta:
a empresa que adota massivamente o trabalho remoto pode, simultaneamente,
melhorar os seus indicadores de relato, por redugido das emissdes diretas do
escritorio, e externalizar para a esfera privada dos trabalhadores uma pegada
que continua a existir, mas deixa de ser contabilizada. Esta possibilidade de
arbitragem contabilistico-ambiental é, do ponto de vista da integridade do
sistema de relato, o risco mais sério.

O Mecanismo de Transi¢io Justa saido da COP30 oferece, neste ponto,
uma oportunidade e um alerta. Uma oportunidade, porque o seu compromis-
so de colocar o trabalhador no centro da transicio pode e deve incorporar o
trabalhador remoto e o némada digital, e ndo apenas o trabalhador dos setores
tradicionais em descarbonizagdo. Um alerta, porque um programa de transi-
¢do justa que ignore a mobilidade do trabalho corre o risco de proteger apenas
o trabalhador localizavel, deixando o trabalhador distribuido numa zona de
indefini¢io quanto a responsabilidade pela sua propria pegada. A solugao nio
passa por travar o nomadismo digital, fenémeno irreversivel e em muitos aspe-
tos valioso, mas por adaptar o Direito da sustentabilidade & empresa distribui-
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da, exigindo metodologias de calculo que incorporem o trabalho remoto sem

o transformar nem num 4libi verde nem numa imputa¢io desproporcionada
ao trabalhador. O equilibrio é delicado e ainda nio foi alcangado, nem pelo
Direito da Unido, nem pelo regime climatico internacional saido de Belém.

6. CONCLUSOES

Primeiro, o ordenamento portugués reconhece o teletrabalho, nos artigos 165.°
e seguintes do Codigo do Trabalho, na redacio da Lei n.? 83/2021, e o némada
digital, através do visto criado pela Lei n.2 18/2022, que alterou a Lei n.° 23/2007,
consagrando a dissociagdo entre o lugar da prestacio e o lugar da organizagio.

Segundo, a desmaterializagio do estabelecimento intensifica a fluidez na
localizagdo da empresa e dificulta a localizacio fisica da sua pegada ambiental,
que se dispersa por habita¢des privadas e, no caso transfronteirico, por juris-
dicdes distintas.

Terceiro, a relacio entre trabalho remoto e sustentabilidade é ambiva-
lente: a evidéncia aponta redugdes de emissdes significativas no trabalho to-
talmente remoto, mas também o efeito de retorno, a deslocacio do consumo
para a habitagio e a conclusio da Eurofound de que o teletrabalho nao é
universalmente mais sustentavel.

Quarto, a COP30, ao aprovar o Pacote de Belém e ao acordar o desen-
volvimento de um Mecanismo de Transi¢do Justa, recolocou o trabalhador no
centro da agio climatica, mas félo a partir de um modelo de trabalhador terri-
torialmente ancorado que ndo acomoda com facilidade o trabalho distribuido
e transfronteirico do némada digital.

Quinto, o quadro europeu de deveres empresariais, na CSRD e na CSD-
DD, embora flexibilizado pela Diretiva Stop-the-Clock de 2025 no dmbito do
Pacote Omnibus, mantém o rumo de responsabilizagio ambiental da empresa,
sem, contudo, resolver a imputa¢io da pegada do trabalho deslocalizado.

Sexto, sustenta-se a necessidade de o Direito da sustentabilidade, europeu
e internacional, reconhecer a categoria da pegada do trabalho distribuido, com
critérios de imputagio claros, sob pena de se abrir uma zona de arbitragem
contabilistico-ambiental que comprometa a integridade do sistema de relato
e de se frustrar, quanto ao trabalhador remoto, a promessa de transi¢io justa
firmada em Belém.

REFERENCIAS

ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. Curso de Direito Comercial. vol. II, 5. ed. Coimbra: Almedina, 2015;
Deveres de cuidado e de lealdade dos administradores e interesse social. In: Reformas do Codigo das Sociedades.
Cadernos IDET, n.2 3. Coimbra: Almedina, 2007.



DIGESTO - 7% Epicio 79

AGENCIA GOV. COP30 ¢é encerrada com o Pacote de Belém aprovado por 195 paises. Brasilia, 22 nov. 2025.
Disponivel em: agenciagov.ebc.com.br. Acesso em: jun. 2026.

CARLETON UNIVERSITY. Estudo sobre energia e teletrabalho. Buildings & Cities, 2023.
CENTRE FOR RESEARCH INTO ENERGY DEMAND SOLUTIONS (CREDS). Estudos sobre teletrabalho e

consumo energético, Reino Unido, sintetizados em greenefact.sapo.pt, O teletrabalho reduz mesmo a pegada de
carbono? 2025. Acesso em: jun. 2026.

COMISSAO EUROPEIA. UE e a COP30. Bruxelas, 2025. Disponivel em: commission.europa.eu. Acesso em:
jun. 2026.

CORDEIRO, Anténio Menezes. Os deveres fundamentais dos administradores das sociedades. Revista da Or-
dem dos Advogados, ano 66, vol. II, 2006.

COSTA, Ricardo. Deveres gerais dos administradores e ‘gestor criterioso e ordenado’. In: I Congresso Direito das
Sociedades em Revista. Coimbra: Almedina, 2011, p. 159-189.

DELICADO, Ana; ROWLAND, Jussara. Pegadas Digitais. Blogue SHIFT, Instituto de Ciéncias Sociais, 19
abr. 2023.

DRAY, Guilherme Machado. Teletrabalho, Sociedade da Informagio e Direito. In: Estudos do Instituto de
Direito do Trabalho, vol. III. Coimbra: Almedina, 2002.

DUARTE, Ana Santos. Diretiva relativa ao Dever de Diligéncia das Empresas em matéria de Sustentabilidade: é
o fim do inicio? NOVA Centre on Business, Human Rights and the Environment, 2024.

E+ TRANSICAO ENERGETICA. As dinimicas de poder na negociacio do Just Transition Work Programme
na COP30. 2025. Disponivel em: emaisenergia.org. Acesso em: jun. 2026.

EUROFOUND. Relatério sobre os impactos ambientais do teletrabalho. Dublin, 2022.

FIO LEGAL. Némadas Digitais em Portugal (Parte I): Os Vistos e as Autoriza¢des de Residéncia. 2024. Disponi-
vel em: www.fiolegal.com. Acesso em: jun. 2026.

FRADA, Manuel A. Carneiro da. A business judgement rule no quadro dos deveres gerais dos administradores.
Revista da Ordem dos Advogados, ano 67, vol. I, 2007.

GSS. COP30: principais resultados e desdobramentos para o setor privado. 24 nov. 2025. Disponivel em: www.
gss.eco. Acesso em: jun. 2026.

INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (IISD). Just Transition Work Pro-
gramme at COP 30: New mechanism hailed as a win. 27 nov. 2025. Disponivel em: www.iisd.org. Acesso em:
jun. 2026

MAGALHAES, Pedro. Governo Societario e a Sustentabilidade da Empresa: Stakeholders Model vs Shareholders
Model. Coimbra: Almedina, 2019.

OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERNA E DA INSERCAO INTERNACIONAL DO BRASIL (OPEB).
Programa de Trabalho Sobre Transi¢io Justa (JTWP). 29 nov. 2025. Disponivel em: opeb.org. Acesso em:
jun. 2026.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). ILO at COP30. Genebra, 2025. Disponivel em:

www.ilo.org. Acesso em: jun. 2026.

RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Novas formas da realidade laboral: o teletrabalho. In: Estudos de Direito
do Trabalho, vol. I. Coimbra: Almedina, 2003, p. 195-211.

REDINHA, Maria Regina. O teletrabalho. In: IT Congresso Nacional de Direito do Trabalho (coord. Anténio
Moreira). Coimbra: Almedina, 1999.

TAO, Yanqiu; YANG, Longqi; JAFFE, Sonia; AMINI, Fereshteh; BERGEN, Peter; HECHT, Brent; YOU, Fengqi.
Climate mitigation potentials of teleworking are sensitive to changes in lifestyle and workplace rather than ICT
usage. Proceedings of the National Academy of Sciences, vol. 120, n.° 39, 2023, €2304099120. DOI 10.1073/
pnas.2304099120.

WHITE & CASE LLP. Simplified, not abandoned: EU Corporate Sustainability after the Omnibus I Package.
2025. Disponivel em: www.whitecase.com. Acesso em: jun. 2026.

PORTUGAL. Cédigo Civil (Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de novembro, e alteracdes subsequentes); Codigo
das Sociedades Comerciais (Decreto-Lei n.® 262/86, de 2 de setembro), com a redagio do artigo 64.° dada pelo



80 A REVISTA JURIDICA DO ISM — INSTITUTO SILVIO MEIRA

Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de marco; Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de feverei-
ro, na redacio dada pela Lei n.° 83/2021, de 6 de dezembro; Lei n.% 18/2022, de 25 de agosto (décima alteragio
a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho); Lei n.2 23/2007, de 4 de julho (regime juridico de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros).

UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.2 593/2008 (Roma I); Regulamento (UE) n.2 1215/2012 (Bruxelas
I-bis); Diretiva (UE) 2022/2464, de 14 de dezembro de 2022 (CSRD); Diretiva (UE) 2024/1760, de 13 de junho
de 2024 (CSDDD); Diretiva (UE) 2025/794, de 14 de abril de 2025 (Stop-the-Clock, Pacote Omnibus I).

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. CQNUMC. Pacote de Belém, COP30, Belém, 22 de novembro de

2025 (Decisio Mutirio; Mecanismo de Transigio Justa).




CAriTULO 9

A EvoLucAo po REGIME
JURIDICO INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
DA R10-92 A0 ACORDO DE PAris

Roberta Fernandes Aveline

1. INTRODUCAO

Poucos temas provocaram transformagdes tio profundas no Direito
Internacional contemporaneo quanto as mudancas climaticas. Se, durante
grande parte do século XX, a protecio ambiental ocupava posi¢io periférica
na agenda internacional, atualmente ela constitui elemento central da gover-
nanga global, influenciando politicas energéticas, econémicas, comerciais e
de desenvolvimento.

Essa transformagio decorre, em larga medida, do avango do conhecimento
cientifico. Os sucessivos relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudan-
cas Climaticas (IPCC) consolidaram o entendimento de que o aquecimento glo-
bal resulta predominantemente das emissdes antropogénicas de gases de efeito
estufa, impondo aos Estados o desafio de construir respostas juridicas compati-
veis com um problema cuja natureza transcende as fronteiras nacionais.

A evolugio normativa que se iniciou na Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, constitui um dos exemplos mais relevantes de institucionaliza¢do pro-
gressiva do Direito Internacional. Entretanto, limitar a analise desse processo
a sucessao cronolodgica dos tratados reduz a compreensio das mudangas estru-
turais verificadas na disciplina juridica da cooperagio climatica.

A hipotese defendida neste artigo é que a principal inovagao do regime
climatico internacional consiste na transformacio da técnica normativa utili-
zada pelo Direito Internacional. O sistema evoluiu de um modelo baseado em
obrigacdes rigidas e diferenciadas para um mecanismo de governancga coopera-
tiva, no qual transparéncia, revisio periddica e progressividade desempenham
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papel equivalente ao das tradicionais obriga¢des internacionais de resultado.
Essa evolugido evidencia uma nova concepgao da efetividade do Direito Inter-
nacional, fundada menos na coercibilidade classica e mais na coordenacio
institucional entre os Estados.

2. ARIO-92 E A INSTITUCIONALIZACAO DO REGIME
JURIDICO INTERNACIONAL DO CLIMA

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992, representa um marco
na consolidagio do Direito Internacional Ambiental. Mais do que produzir
novos instrumentos juridicos, a Conferéncia redefiniu a relagdo entre prote-
¢do ambiental e desenvolvimento econ6mico, reconhecendo que ambos deve-
riam integrar uma mesma estratégia de governanga internacional.

Entre seus principais resultados destaca-se a adogdo da Convengiao-Qua-
dro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC), instrumento que estabeleceu as
bases institucionais do regime juridico internacional das mudangas climaticas.

Ao contrario dos tratados classicos de protecao ambiental, a Convencio
nio estabeleceu metas quantitativas obrigatorias de reducio das emissdes. Seu
artigo 2° limitou-se a definir um objetivo geral: estabilizar as concentracdes
atmosféricas de gases de efeito estufa em niveis capazes de evitar interferéncias
antropogénicas perigosas no sistema climatico. Essa opgio revela uma técnica
normativa caracteristica dos chamados tratados-quadro (framework conven-
tions), destinados a estruturar processos permanentes de negociagdo, e nio a
esgotar imediatamente o contetido das obrigagdes internacionais.

Daniel Bodansky observa que a Convengio foi concebida deliberadamen-
te como um instrumento evolutivo, capaz de acomodar o desenvolvimento do
conhecimento cientifico e das negocia¢des diplomaticas sem exigir sucessivas
renegociagOes de seu texto constitutivo. A flexibilidade institucional tornou-
-se, assim, elemento essencial do regime climatico internacional.

Outro aspecto inovador reside na positivagao do principio das respon-
sabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades (Common
but Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities - CBDR-RC),
previsto no artigo 3° da Convencio. Esse principio rompe com a légica tradi-
cional da igualdade formal entre os Estados ao reconhecer que a protegio do
clima constitui responsabilidade compartilhada, mas que sua implementagio
deve considerar a contribui¢io historica dos paises industrializados para o
aquecimento global, bem como suas capacidades econémicas e tecnoldgicas.

Como ressaltam Birnie, Boyle e Redgwell, o principio das responsabili-
dades comuns, porém diferenciadas tornou-se um dos pilares estruturantes do
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Direito Internacional Ambiental contemporaneo, influenciando nio apenas o
regime climatico, mas diversos tratados ambientais multilaterais posteriores.
Entretanto, justamente por privilegiar a ampla adesdo internacional, a
Convengao restringiu-se a imposicdo de deveres gerais de comportamento,
como a elaboragio de inventarios nacionais de emissdes, a cooperagdo cienti-
fica, o intercimbio tecnoldgico e a formulagio de politicas ptblicas internas.
A auséncia de metas obrigatérias logo evidenciou a insuficiéncia do modelo
inaugurado em 1992 para produzir redugdes efetivas das emissdes globais.

3. 0 PROTOCOLO DE QUIOTO E A CONSOLIDACAO DAS
OBRIGACOES INTERNACIONAIS VINCULANTES

A percep¢io de que a Convengao-Quadro possuia eficacia normativa li-
mitada conduziu a negociagio do Protocolo de Quioto, adotado em 1997.
Diferentemente da Convengdo, o novo instrumento abandonou a légica ex-
clusivamente programatica e introduziu obrigag¢des juridicas de resultado para
os Estados desenvolvidos.

O artigo 3° do Protocolo estabeleceu metas quantitativas obrigatorias de
reducio das emissdes para os paises constantes do Anexo I da Convengio, inau-
gurando a fase mais intensa de juridifica¢io do regime climatico internacional.

Sob a perspectiva do Direito Internacional, essa mudanga representa a
passagem de um sistema predominantemente orientado por deveres de coope-
ragio para um modelo baseado em compromissos juridicamente vinculantes
(hard law). A opcio refletia a convicgdo predominante na década de 1990 de
que a efetividade dos tratados ambientais dependeria da imposi¢io de metas
obrigatérias acompanhadas de mecanismos de monitoramento internacional.

Ao mesmo tempo, Quioto inovou ao incorporar instrumentos econo-
micos destinados a reduzir os custos de implementagio das obrigagoes in-
ternacionais. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no
artigo 12, permitiu que paises desenvolvidos obtivessem créditos de carbo-
no mediante investimentos em projetos sustentaveis realizados em paises em
desenvolvimento, introduzindo incentivos de mercado no cumprimento das
obriga¢des ambientais.

Todavia, as limitagdes estruturais do Protocolo rapidamente se tornaram
evidentes. O crescimento econdmico acelerado de paises emergentes alterou
profundamente a distribui¢ao global das emissdes, tornando progressivamente
inadequada a distingdo rigida entre paises desenvolvidos e paises em desen-
volvimento estabelecida em 1992. Paralelamente, a auséncia de participagio
efetiva de alguns dos maiores emissores reduziu significativamente a capaci-
dade do Protocolo de produzir resultados compativeis com as recomendagdes
clentificas.
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Como observa Lavanya Rajamani, o principal desafio passou a consistir
ndo apenas em ampliar o nimero de Estados participantes, mas em construir
um modelo juridico capaz de compatibilizar universalidade, soberania estatal
e efetividade normativa. Foi justamente essa tensio que conduziu a profunda
reformulacado institucional materializada no Acordo de Paris.

4. O ACORDO DE PARIS E A TRANSFORMACAO DA
GOVERNANCA CLIMATICA INTERNACIONAL

As limitagoes do Protocolo de Quioto evidenciaram a necessidade de um
novo paradigma juridico capaz de ampliar a participacdo dos Estados sem
comprometer a efetividade do regime climatico internacional. Esse processo
culminou na adoc¢ao do Acordo de Paris, durante a 21* Conferéncia das Partes
(COP21), realizada em dezembro de 2015, consolidando uma profunda trans-
formagio na arquitetura normativa construida desde a Rio-92.

Ao contrario do modelo instituido pelo Protocolo de Quioto, o Acordo
de Paris abandonou a rigida divisio entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento para estabelecer um sistema de participagdo universal. Em-
bora preserve o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas
e respectivas capacidades, previsto na Conven¢io-Quadro, sua aplicagio passa
a considerar as diferentes circunstancias nacionais, conferindo maior flexibili-
dade as obrigag¢des assumidas pelos Estados.

A principal inovagio juridica introduzida pelo Acordo consiste na ado-
¢ao das Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas (Nationally Determined
Contributions - NDCs). Diferentemente das metas previamente definidas em
admbito internacional, cada Estado elabora soberanamente seus compromissos
de mitigagio e adaptagio as mudangas climaticas. Todavia, essa autonomia
nio elimina a existéncia de obrigag¢des juridicas internacionais, uma vez que
o tratado impde deveres de elaborar, comunicar, manter e atualizar periodi-
camente essas contribui¢des, bem como de prestar informagdes transparentes
acerca de sua implementacio.

Nesse sentido, o Acordo de Paris representa uma mudanga na técnica
normativa do Direito Internacional. Em vez de impor resultados uniformes,
privilegia mecanismos de governanga baseados na transparéncia, na revisao
periddica e na cooperagio continua. Como observa Daniel Bodansky, a efeti-
vidade do regime passa a depender menos de sang¢des formais e mais da com-
binacio entre publicidade dos compromissos, controle internacional e pressio
politica exercida entre os Estados.

Essa arquitetura normativa é reforcada pelo Enhanced Transparency
Framework, previsto no artigo 13 do Acordo, que estabelece regras comuns
para o monitoramento das emissdes, da implementac¢io das NDCs e do apoio
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financeiro e tecnoldgico prestado aos paises em desenvolvimento. Comple-
mentarmente, o artigo 14 institui o Global Stocktake, mecanismo de avalia¢do

coletiva realizado a cada cinco anos com o objetivo de verificar o progresso
global na consecugio dos objetivos do tratado.

Sob a perspectiva juridica, tais mecanismos revelam uma aproximag¢io
entre instrumentos tradicionalmente classificados como hard law e soft law.
As obriga¢des procedimentais — como elaborar e comunicar as NDCs, apre-
sentar relatérios periddicos e participar dos mecanismos de transparéncia —
possuem natureza vinculante. Ja o contetido material das metas permanece sob
determinacio soberana de cada Estado. Essa combinagio tem sido apontada
pela doutrina como uma das principais inovagdes do Direito Internacional
contemporaneo.

5. A EVOLUCAO DO REGIME CLIMATICO INTERNACIONAL:
UMA ANALISE CRITICA

A evolugio do regime juridico internacional das mudancgas climaticas
evidencia que a eficacia do Direito Internacional ndo depende exclusivamente
da imposi¢io de obrigagdes rigidas. A experiéncia do Protocolo de Quioto
demonstrou que normas formalmente vinculantes podem apresentar reduzida
efetividade quando carecem de ampla adesdo politica ou nio refletem a distri-
bui¢ido contemporinea das responsabilidades pelas emissdes globais.

O Acordo de Paris responde a essa limitagio mediante um modelo de
governanga cooperativa, no qual a legitimidade decorre da universalidade da
participacio, da transparéncia e da progressividade das contribui¢des nacio-
nais. Essa opg¢do representa uma mudanca significativa na compreensio da
soberania estatal. Em vez de restringir a autonomia dos Estados por meio
de metas previamente fixadas, o tratado busca incentivar o cumprimento vo-
luntario de compromissos progressivamente mais ambiciosos, submetidos ao
escrutinio internacional.

Nio obstante seus avangos institucionais, o novo modelo permanece ob-
jeto de criticas. Parte da doutrina sustenta que a auséncia de metas internacio-
nais obrigatorias pode comprometer a efetividade do regime diante da insufi-
ciéncia das contribuigdes atualmente apresentadas pelos Estados para limitar
o aquecimento global a 1,5 °C ou mesmo a 2 °C. Os relatoérios mais recentes
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas indicam que as po-
liticas atualmente implementadas ainda nio sdo suficientes para alcancar os
objetivos estabelecidos pelo Acordo de Paris.

Por outro lado, autores como Lavanya Rajamani e Jutta Brunnée defen-
dem que a efetividade do regime nao pode ser avaliada exclusivamente pela
coercibilidade formal de suas normas. A criagio de mecanismos permanentes
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de transparéncia, revisio periddica e responsabilizagio politica fortalece a coo-
peragdo internacional e amplia as possibilidades de incremento gradual da
ambigio climatica, compatibilizando a diversidade de capacidades nacionais
com a necessidade de acdo coletiva.

Assim, a evolugdo dos tratados climaticos demonstra que o Direito Inter-

nacional Ambiental passou a privilegiar mecanismos de governancga adaptati-
va, aptos a responder a complexidade de problemas globais caracterizados por
elevado grau de incerteza cientifica, diversidade econdmica e forte interdepen-
déncia entre os Estados.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria iniciada com a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 revela
um processo continuo de aperfeicoamento do regime juridico internacional
das mudangas climaticas. A Convenc¢ao-Quadro estabeleceu os principios es-
truturantes da cooperagao climatica; o Protocolo de Quioto introduziu obri-
gacdes juridicamente vinculantes para os paises desenvolvidos; e o Acordo de
Paris inaugurou um modelo de governanga universal baseado em transparén-
cia, progressividade e participa¢io ampla.

Mais do que uma sucessao cronoldgica de tratados, essa evolugido eviden-
cla uma transformacio na propria técnica normativa do Direito Internacio-
nal. O regime climatico contemporaneo combina instrumentos vinculantes e
mecanismos flexiveis de implementa¢io, buscando compatibilizar soberania
estatal, cooperagdo internacional e prote¢io de um bem juridico global.

Os desafios, entretanto, permanecem significativos. A insuficiéncia das
atuais Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, a necessidade de amplia-
¢do do financiamento climatico, a transferéncia de tecnologias de baixo car-
bono e a promog¢io da justi¢a climatica demonstram que a consolidagio do
regime juridico internacional dependerd nio apenas da evolugio normativa,
mas também da capacidade dos Estados de transformar compromissos inter-
nacionais em politicas publicas efetivas.
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CarituLo 10
TuTteLA LEGAL FACE As MUDANGCAS CLIMATICAS

Boisbaudran de Oliveira Imperiano

INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento adotado pela grande maioria dos paises
do Planeta, provaram ao longo das cinco tltimas décadas serem insustentaveis.

Com a aplicagio pratica do modelo econémico desenvolvimentista, a
civilizagio humana tem colhido nos Gltimos cinquenta anos diversos pro-
blemas ambientais.

O ambiente natural estd sofrendo uma exploragio excessiva nestes cin-
quenta ultimos anos, fato que ameacga a estabilidade dos seus sistemas de sus-
tentagdo, causando uma exaustdo de recursos naturais renovaveis € nio reno-
vaveis, perda de solos, perda de florestas, polui¢io da 4gua e do ar, perda de
biodiversidade, mudancas climaticas etc.

Nesse contexto, é importante destacar a publica¢io do relatério Nosso
Futuro Comum (Our Common Future) em outubro de 1987, conhecido como
“Relatério Brundtland”, que instituiu o termo desenvolvimento sustentavel,
sendo sua principal conclusio a de que o comportamento da economia in-
ternacional faz prever que as futuras geracdes ndo terdo acesso aos recursos
necessarios para sua sobrevivéncia.

Além de contemplar o desenvolvimento sustentavel o Relatério, também,
contemplava dados sobre o aquecimento global, as chuvas 4cidas e a destrui-
¢ao da camada de ozonio.

A partir das conclusdes apresentadas pelo documento “Nosso Futuro
Comum”, a Organizacio das Nacgoes Unidas - ONU, convocou uma nova
conferéncia mundial sobre meio ambiente.

Desta forma, a ONU realizou na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 03 e
14 de junho de 1992 a famosa Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Am-
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biente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou, também, conhecida como
Cupula da Terra, RIO 92 ou simplesmente ECO 92 (IMPERIANO, 2012:60).

A partir da Conferéncia das Na¢oes Unidas Sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento foram produzidos documentos e convengdes internacionais
fundamentais para reorientar as politicas de desenvolvimento, tutela interna-
cional sobre o meio ambiente e o conceito de desenvolvimento sustentavel,
dentre os quais destacamos (IMPERIANO, 2012:61):

a) Declarag¢io do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Carta da Terra), um conjunto de 27 principios pelos quais deveria ser condu-
zida a interagio do homem com o planeta Terra;

b) A Agenda 21, que é um amplo programa de agdo com a finalidade de dar
efeito pratico aos principios aprovados na Declara¢io do Rio;

¢) Declaragio sobre Florestas;

d) Convengio das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificagio;

e) Convencio sobre Biodiversidade Bioldgica e

f) Convengdo Quadro sobre Mudancas Climaticas. (IMPERIANO, 2012:61).

Desta forma apds a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento ou RIO 92, aprofundou-se o debate sobre desenvolvi-
mento sustentavel, assim como a formalizacio de importantes documentos
para o direito internacional ambiental, onde destacamos: Convencio sobre
Biodiversidade Biologica e a Convenc¢ao Quadro sobre Mudangas Climaticas.

Com a assinatura da Convenc¢io sobre Mudancas Climaticas da ONU
o tema aquecimento global ganha destaque na midia internacional, dando
maior visibilidade & problematica do aumento gradativo da temperatura do
Planeta Terra, tema até entdo debatido por universidades e organismos de pes-
quisas cientificas ligados a meteorologia.

As duas altimas décadas, muito se tem discutido sobre o aquecimento
global e as possiveis consequéncias na elevacio da temperatura média do pla-
neta em virtude do aumento de emissdes de gases do efeito estufa (GEE), as
quais vdo afetar de sobre maneira os eventos climaticos extremos por todo o
Planeta Terra.

Notadamente com a publicagio do Sexto Relatério de Avaliagio (AR6)
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), o qual in-
dicou que as emissdes de carbono entre 2010-2019 foram as mais altas na
histéria da humanidade, com aumentos de emissdes registrados em todos os
principais setores do mundo, portanto, tais emissdes sio nocivas e contribuem
para agravar as mudangas climaticas.

O Sexto Relatério de Avaliagio publicado pelo IPCC mostra que o mundo
provavelmente atingird ou excedera 1,5°C de aquecimento nas proximas duas
décadas, ou seja, mais cedo do que as avaliagdes anteriores publicadas pelo IPCC.
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Desta forma, é imperativo que os paises implementem a¢des efetivas ao
longo esta década na busca de limitar o aquecimento ao este nivel de 1,5°C
para evitar os impactos climaticos mais severos.

O Relatério ARG traga o perfil das consequéncias do aquecimento mun-
dial em 1,5°C e quio piores serdo os efeitos se as temperaturas subirem 2°C
ou 4°C. Cada fracio de aquecimento importa, seja relacionada a intensidade e
frequéncia das precipitacdes extremas, a severidade das secas e ondas de calor
ou a perda de gelo e neve.

O Sexto Relatorio de Avaliacio, também, conclui que a chance de exce-
der os pontos de nido retorno, como o aumento do nivel do mar devido ao
colapso das camadas de gelo ou mudancgas na circulagio dos oceanos, nio
pode ser excluida de um planejamento futuro. Sua probabilidade aumenta
conforme o aquecimento cresce.

Muitas consequéncias das mudancas climaticas se tornardo irreversi-
vels com o tempo, principalmente o derretimento das camadas de gelo, a
elevagio dos mares, a perda de espécies e a acidificagio dos oceanos. E os
impactos continuardo a aumentar e se agravar a medida que as emissdes dos
GEE aumentam.

1. DA TUTELA LEGAL INTERNACIONAL SOBRE AS
MUDANCAS CLIMATICAS

A Conveng¢io-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudang¢a do Clima -
CQNUMC (do original em inglés United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC), foi firmada por 154 paises durante a RIO 92, no
Rio de Janeiro em 05 junho de 1992. A CQNUMC entrou em vigor a partir
de 21.03.1994, segundo dados da ONU até dezembro/2010 cerca de 200 paises
ratificaram-na (IMPERIANO, 2017:59).

Impende destacar que o Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengido
sobre Mudancas Climaticas em 04.06.1992, contudo somente foi ratificada
pelo Decreto Legislativo 01 de 03.02.1994 e entrando em vigor em 29.05.1994,
promulgando-a por meio do Decreto Federal 2.652, de 01.07.1998.

Com a assinatura e consequente formalizagio da Convengio Quadro so-
bre Mudancas Climaticas, tal documento passou a ser a principal norma inter-
nacional a regulamentar as a¢des de combate as mudangas climaticas globais.

A Conven¢ao-Quadro é um tipo de tratado multilateral, dotado de
grande flexibilidade vez que permite reunides periddicas e regulares en-
tre os Estados-partes, para tomar decisdes, por meio das Conferéncia das
Partes (COP), como 6rgio responsavel por tomar as decisdes necessarias
para implementar os compromissos assumidos pelos paises no combate a
mudanca do clima.
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Nesse sentido, SOARES (2002:63), comentado sobre a importancia e fle-
xibilidade deste tipo de tratado multilateral (Conveng¢ao-quadro) na constru-
¢do de um arcabougo normativo internacional, assim se expressa:

Os Estados-partes tracam grandes molduras normativas, de direitos e deve-
res entre eles, de natureza vaga e que, por sua natureza, pedem uma regu-
lamentagdo mais pormenorizada. Para tanto, instituem, a0 mesmo tempo,
reunides periddicas e regulares, de um 6rgio composto de representantes
dos Estados-partes, a Conferéncia das Partes, COP, com poderes delegados
de complementar e expedir normas de especificagio, 6rgio esse auxiliado
por outros 6rgios subsidiarios, técnicos e cientificos, previstos no tratado-
-quadro, compostos de representantes de cientistas e técnicos de todos ou de
alguns dos Estados-partes.

O conjunto normativo que se forma, dos dispositivos do tratado-quadro e
das decisdes das Conferéncias das Partes, as COPs, deve formar um sistema
harménico, entre os mesmos Estados-partes submetidos a todas elas (SOARES,
2002 vol. 1, p. 63).

A Convengio sobre Mudangas Climaticas é a principal norma juridica
internacional sobre as mudancas climaticas, a qual pretende que os paises sig-
natarios alcancem a estabilizacio na concentracio de Gases do Efeito Estufa
- GEE (Dio6xido de Carbono - CO?% Metano - CH4, Oxido Nitroso - N2O,
Hexafluoreto de Enxofre - SF6, Hidrofluorcarbono - HFC e Perfluorcarbono
- PFC), na atmosfera em niveis tais que evitem a interferéncia perigosa com
o sistema climatico do Planeta (IMPERIANO, 2017:60).

Dentre os principios que fundamentam a Convengdo, o principal é o da
responsabilidade comum, porém diferenciada. Esse principio refletiu a realidade
de que maior parte das emissOes atuais de GEE sio realizadas por paises indus-
trializados no passado, assim, cada pais tem uma responsabilidade diferente,
devendo arcar proporcionalmente com os custos para a redugao dos GEE. A ne-
cessidade do compartilhamento do 6nus na luta contra a mudanca do clima foi
estabelecida, também, como principio da Conven¢io (IMPERIANO, op. Cit.).

O objetivo da CQNUMC e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes € o de alcangar, em con-
formidade com as disposi¢oes pertinentes da Convengao, a estabilizagao das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impega
uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera
ser alcangado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanga do clima, que assegure que a producio de alimentos
ndo seja ameagada e que permita ao desenvolvimento econémico prosseguir
de maneira sustentavel (art. 22 CQNUMC - BRASIL, 1998).

A CQNUMC, tem como seu 6rgdo supremo a CONFERENCIA DAS
PARTES - COP, o qual tem a responsabilidade de manter regularmente sobre



DIGESTO - 7* Epicio | 93

exame a implementa¢io da Convengao, assim como quaisquer instrumentos
juridicos que a Conferéncia das Partes vier a adotar, além de tomar as decisoes
necessarias para promover a efetiva implementacio da Convengao (IMPERIA-
NO, 2017:62).

As Conferéncias das Partes - COP sio compostas por todos os paises que
assinaram e ratificaram a Conven¢io Quadro sobre Mudangas Climaticas.
Atualmente, 198 paises participam da CQNUMC, o que faz dela um dos
maiores 6rgios multilaterais do sistema das Na¢oes Unidas - ONU.

Desde que a Convengio entrou em vigor foram realizadas 30 reunides da
Conferéncia das Partes em varias cidades ao redor do Planeta, sendo a ltima
Conferéncia das Parte realizada na cidade de Belém, estado do Para, no Brasil
em novembro de 2025.

Dentre as Conferéncia das Partes (COP) ja realizadas, uma das quais teve
grande repercussio internacional foi a Terceira Conferéncia das Partes - COP
3, que ocorreu na cidade de Kyoto no Japiao, em 1997. Durante a COP 3
negociou-se que para o horizonte compreendido entre os anos de 2008 e 2012
as emissdes dos GEE fossem reduzidas em 5,2%, na média, com relacio aos
niveis de 1990, para didxido de carbono (CO2), metano (CH4) e 6xido nitroso
(N20). E aos niveis de 1995 para hexafluoreto de enxofre (SF6) e familias de
hidrofluorcarbonos (HFC) e perfluorcarbonos (PFC) (IMPERIANO, 2017:63).

Tais negociagdes marcaram a elaboragio do famoso Protocolo de Kyoto,
o qual somente passou a vigorar a partir de 16.02.2005, depois de pelo menos
125 paises terem-no ratificado. Impende destacar que o Brasil ratificou o Pro-
tocolo de Kyoto por meio do Decreto Legislativo 144 de 20.06.2002.

O Protocolo de Kyoto incluia trés mecanismos de flexibiliza¢io a serem
utilizados para cumprimento dos compromissos da Convengio: EXECUCAO
CONJUNTA (Joint Implementation - Artigo 6), COMERCIO DE EMISSOES
(Emissions Trade - Artigo 17) e MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO
LIMPO - MDL (CDM - Clean Development Mechanism - Artigo 12) (IMPERIA-
NO, 2017:63).

Outra Conferéncia das Partes sobre a Convencio de Mudancas Clima-
ticas que teve, também, grande repercussio mundial foi a Vigésima Primeira
Conferéncia das Partes - COP 21, que ocorreu em Paris em dezembro de 2015,
aonde foi assinado o Acordo de Paris, no qual 195 paises se comprometeram
a deter o aumento da temperatura do planeta abaixo dos 2°C, quando compa-
rado a temperatura média pré-industrial, e a ajudar economicamente os paises
mais vulneraveis ao aquecimento global (IMPERIANO, 2024:116).

O Acordo de Paris substituiu a partir de 2020 o Protocolo de Kyoto, para
tanto, 55 paises que representam 55% das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) precisavam ratifica-lo, o que foi alcangado em 4 de novembro de 2016
(IMPERIANO, 2024:116).
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Até junho de 2017, 195 membros da Convengio assinaram o acordo, e

147 destes, entre eles o Brasil, que o ratificou por meio do Decreto Federal n®
9.073 de 05.06.2017, promulgando assim o Acordo de Paris no ordenamento
juridico nacional (IMPERIANO, 2024:116).

O Acordo de Paris é considerado atualmente o principal compromisso
assumido para frear o aquecimento global no mundo, ja que poucos paises cum-
priram as metas estabelecidas no Protocolo de Kyoto (IMPERIANO, 2024:116).

O principal objetivo do acordo é reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa para limitar o aumento médio de temperatura global a 2°C, quando
comparado a niveis pré-industriais.

Mas ha outras metas e orientagdes que também sio levantadas no Acordo
de Paris, conforme citado por VIEIRA & TAVARES (2021:4), citamos:

1. Esforcos para limitar o aumento de temperatura a 1,5°C;

2. Promover a cooperagio entre a sociedade civil, o setor privado, institui¢des
financeiras, cidades, comunidades e povos indigenas para

ampliar e fortalecer agdes de mitigacio do aquecimento global;

3. Recomendagdes quanto a adaptacio dos paises signatarios as mudangas cli-
maticas, especialmente para os paises menos desenvolvidos, de modo a reduzir
a vulnerabilidade a eventos climaticos extremos;

4. Estimula o suporte financeiro e tecnoldgico por parte dos paises desenvolvi-
dos para ampliar as agdes para cumprir as metas para 2020 dos paises menos
desenvolvidos;

5. Promogio do desenvolvimento tecnoldgico, transferéncia de tecnologia e capa-
citagdo para adaptagio as mudangas climaticas. (VIEIRA & TAVARES, 2021, p. 4).

Outra Conferéncia das Partes que merece ser citada € a Vigésima Sétima
Conferéncia das Partes - COP 27 sobre a Convencao de Mudancas Climaticas,
que ocorreu no periodo de 06 a 18 de novembro de 2022, na cidade de Sharm
El Sheikh, Egito, ocasido em que 198 paises integrantes do Sistema da ONU
se comprometeram, a deter o aumento da temperatura do planeta mantendo
a meta de 1,5°C estabelecida no Acordo de Paris.

Dentre os destaques negociados durante a COP 27, entre outros, citamos
o langamento do primeiro relatorio do “Grupo de Especialistas de Alto Nivel sobre
os Compromissos de Emissoes Liquidas Zero de Entidades Nao Estatais™.

Também, o relatério criticou o greenwashing', que leva o ptblico a acre-
ditar que uma empresa ou entidade esta fazendo mais para proteger o meio
ambiente do que estd, e fracas promessas liquidas zero (ONU, 2022:2).

O greenwashing se materializa quando instrumentos publicitarios e de comunica¢do de determinada
empresa ou entidade utiliza estratégias para vender a ideia de que um certo produto fabricado e/ou
produzido ¢ sustentavel. Contudo, a empresa em tela ndo desenvolve qualquer tipo de programa e/ou
atividade que contemple os trés pilares da sustentabilidade.
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Durante a COP27 foram firmados acordos entre os paises integrantes do
Sistema da ONU, sendo que os principais acordos, dizem respeito: a) Fundo
de Perdas e Danos; b) Meta de Temperatura Global; ¢) Economia de Baixo
Carbono; d) Tecnologia Climatica e e) Mitigagio.

Durante a COP27, também, houve o lancamento de um programa de
trabalho para aumentar a implementa¢io de medidas de mitigagio até 2030,
onde os governos foram convidados a revisitar e fortalecer as metas em seus
Plano Climaticos Nacionais no sentido de acelerar os esfor¢os para reduzir
gradualmente o uso de energia do carvio e combustiveis f6sseis IMPERIANO
& SEABRA, 2024:199).

Ha que se destacar, também, a Trigésima Conferéncia das Partes - COP
30, realizada no Brasil, na cidade de Belém/PA em novembro de 2025, onde
participaram delegacdes de 193 paises membros da ONU.

A COP 30 aprovou o chamado “Pacote de Belém™ contendo 56 decisdes
tomadas por consenso entre os paises participantes, que incluem temas como
mitigagdo, adaptagido, financiamento, tecnologia, e perdas e danos.

Por sua vez o relatério executivo da COP 30, publicado em margo/2026,
consolida os resultados do encontro e detalha os proximos passos para imple-
mentar politicas globais, principalmente focadas em financiamento.

O relatério da COP 30 destaca a ampliacio do financiamento climatico,
com a meta de mobilizar US$ 1,3 trilhdo até 2035, o que inclui pelo menos
US$ 300 bilhdes em recursos publicos. Também foi acordada a meta de tripli-
car o financiamento para adaptacio climatica no mesmo periodo.

Pela primeira vez entre as conferéncias do clima ja realizadas fo1 acor-
dado sobre como medir o preparo dos paises diante de eventos climaticos
extremos. Para tanto, foi a adotado um conjunto comum de indicadores para
a chamada Meta Global de Adaptacio.

Nesse sentido, também, merece citacio no Relatério o fortalecimento das
politicas de adaptagio, com a adogio de indicadores globais. Nesse sentido,
CARDOSO (2026:2), assim se expressa, citamos:

Foi o fortalecimento das politicas de adaptacio, com a adocio de indicadores
globais para monitorar o progresso e a ampliacio dos planos nacionais apre-
sentados pelos paises. Ao final da conferéncia, 122 paises ja haviam submetido
suas contribui¢des climaticas (NDCs), metas que marcam um novo ciclo de
compromissos internacionais com a redu¢io de emissdes de gases de efeito

estufa (CARDOSO, 2026:2).

No Relatério da COP foi adotado um conjunto de 59 indicadores para
a Meta Global de Adaptagio distribuidos em sete setores, como agua, agricul-
tura e satde, além de indicadores relacionados ao processo de planejamento
de politicas de adaptagdo - como financiamento, capacitacio e transferéncia
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de tecnologia. A lista também incorpora temas transversais, como género e
direitos humanos.

2. DA TUTELA LEGAL NACIONAL SOBRE AS MUDANCAS
CLIMATICAS

A tutela juridica no Brasil em relacio as mudancas climaticas, inicialmen-
te, fol regulamentada no ano de 2009 por meio da publicagdo da Lei Federal
n® 12.187 de 29.12.2009, a qual instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima - PNMC e deu outras providéncias.

Com fito de alcancar os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, o artigo 12 da PNMC estabeleceu que o Brasil: “adotard, como compromisso
nacional voluntdrio, agoes de mitigagio das emissoes de gases de efeito estufa, com vistas
em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e
otto inteiros e nove décimos por cento) suas emissoes projetadas até 2020

Os instrumentos de uma lei sdo, segundo SILVA (1994): “as medidas,
meios e procedimentos pelos quais o Poder Publico executa uma politica ten-
do em vista a realizacio concreta de seu objeto”.

Nesse sentido, os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima estdo estabelecidos no artigo 62 da Lei Federal n® 12.187/2009, os quais
citamos in verbis:

I - O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

II - O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

III - Os Planos de Agdo para a Prevencio e Controle do Desmatamento nos
biomas;

IV - A Comunica¢io Nacional do Brasil & Conven¢io-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por
essa Convencido e por suas Conferéncias das Partes;

V - As resolu¢des da Comissio Interministerial de Mudanca Global do Clima;
VI - As medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reduc¢io das emis-
sdes e remocao de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas,
isengdes, compensagdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;
VII - As linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

VIII - O desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

IX - As dotagdes especificas para a¢gdes em mudanca do clima no orcamento
da Uniio;

X - Os mecanismos financeiros e econdmicos referentes & mitigagio da mu-
danca do clima e 4 adaptagio aos efeitos da mudanga do clima que existam no
aAmbito da Conven¢io-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
e do Protocolo de Quioto;

XI - Os mecanismos financeiros e econdmicos, no Ambito nacional, referentes
a mitigac¢do e a adaptagio & mudanca do clima;
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XII - As medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvi-
mento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducio de emissdes e
remogdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacio, dentre as quais
o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publi-
cas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autoriza¢io, permissao,
outorga e concessdo para exploragio de servicos publicos e recursos naturais,
para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducio da emissio de gases de efeito estufa e de residuos;
XIII - Os registros, inventarios, estimativas, avaliacdes e quaisquer outros estu-
dos de emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base
em informacoes e dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XIV - As medidas de divulgacgio, educacgio e conscientizagio;

XV - O monitoramento climatico nacional;

XVI - Os indicadores de sustentabilidade;

XVII - O estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a redu¢do de emissdes antropicas por fontes e para as remo-
¢Oes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - A avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

Desta forma, dentre os instrumentos da PNMC destacamos o Plano Nacio-
nal sobre Mudanca do Clima e o Fundo Nacional sobre Mudancas Climaticas.

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima foi langado pela primeira
vez em 2008, o qual definiu a¢des e medidas visando a mitigagdo, bem como
a adapta¢io a mudanca do clima. Originalmete tinha como estrutura quatro
eixos: Oportunidades de mitigagdo; Impactos, vulnerabilidades e adaptagio;
Pesquisa e desenvolvimento e; Educagio, capacitagio e comunicagio.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga Climatica comuni-
cou em sitio eletrénico em 2024: “Uma nova versdo do PNMC estd em elaboragio
no governo, com ampla participacio da sociedade e serd apresentada em 2025. A nova
versdo do PNMC serd o guia da politica climatica brasileira até 2035, definira agoes
para que o Brasil reduza suas emissoes de gases de efeito estufa e se adapte aos impactos
da mudanga do clima’.

Por sua vez o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC foi
criado pela Lei Federal n® 12.114/2009, cuja natureza é contabil, vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climatica, com a finalidade de
assegurar recursos para apolio a projetos ou estudos e financiamento de em-
preendimentos que visem a mitiga¢io da mudanga do clima e 4 adaptagio a
mudanca do clima e aos seus efeitos.

O Fundo é administrado por um Comité Gestor vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga Climatica, que o coordenara, conforme estabe-
lece o artigo 4° da Lei Federal n® 12.114/2009, cuja competéncia e composi¢io
serdo estabelecidos em regulamento, assegurada a participacio de 6 (seis) repre-
sentantes do Poder Executivo federal e 5 (cinco) representantes do setor nio
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governamental. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
- BNDES ¢ o agente financeiro do Fundo.

Ainda, destacamos no ordenamento juridico patrio a tutela sobre as mu-
dancas climaticas, a Lei Federal n® 14.904, de 27 de junho de 2024, a qual
estabelece diretrizes para a elaboragio de Planos de Adaptagio a Mudanga do
Clima, com o objetivo de implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade
e a exposi¢ao a riscos dos sistemas ambiental, social, econémico e de infraes-

trutura diante dos efeitos adversos atuais e esperados da mudanca do clima.

O Plano Nacional de Adaptagio a Mudanca do Clima e suas a¢Oes e estra-
tégias serao fundamentados em evidéncias cientificas, analises modeladas e
previsdes de cenarios, considerando os relatorios cientificos do Painel Inter-
governamental sobre Mudangas Climaticas, com o propoésito de estabelecer e
priorizar as a¢Oes a serem incluidas, consoante §3° do artigo 5% da Lei Federal
n® 14.904/2024.

Conforme estabelece o artigo 5% da Lei Federal n® 14.904/2024, as me-
didas de adaptagio a mudanga do clima serio elaboradas por 6rgio federal
competente em articulagio com as trés esferas da Federacio, citamos iz verbis:

As medidas de adaptacio 4 mudanca do clima serdo elaboradas por 6rgio
federal competente em articulagio com as trés esferas da Federacido (Uniio,
Estados e Municipios) e os setores socioecondmicos, garantida a participagio
social dos mais vulneraveis aos efeitos adversos dessa mudanga e dos repre-
sentantes do setor privado, com vistas a fortalecer e estimular a produgio
de resultados tangiveis de adaptagio que garantam a mitigacio dos efeitos
atuais e esperados das mudangas do clima, compatibilizando a protegio do
meio ambiente com o desenvolvimento econémico (artigo 5% da Lei Federal
n® 14.904/2024).

Dentre as diretrizes gerais a serem estabelecidas nos Planos de Adaptagio
a4 Mudanga do Clima para o enfrentamento das mudancas climaticas merece
destaque as seguintes: a) O enfrentamento dos efeitos atuais e esperados das
alteragdes climaticas; b) A criagdo de instrumentos econdmicos, financeiros e
socioambientais que permitam a adaptacio dos sistemas naturais, humanos,
produtivos e de infraestrutura; e ¢) A integragio entre as estratégias locais,
regionais e nacionais de redu¢io de danos e ajuste s mudangas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com a publicac¢io do Relatério Nosso Futuro Comum foi desenvolvido
e aprofundada as bases sobre o desenvolvimento sustentavel. Ainda, o Rela-
torio Brudtland, também, trazia ainda dados sobre o aquecimento global, as
chuvas 4cidas e a destruicio da camada de oz6nio.
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Para tanto, com fundamento nas conclusdes apresentadas pelo Relatério
Brundtland a Organizac¢io das Nag¢des Unidas realizou a Conferéncia das Na-
¢des Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) ou RIO
92, a qual, teve como objetivo aprofundar o debate sobre desenvolvimento
sustentavel e a formalizagdo dos seguintes documentos internacionais: Decla-
ragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Carta da
Terra), Agenda 21, Declaracio sobre Florestas, Conven¢io das Nag¢des Unidas
de Combate a Desertificacio, Convengio sobre Biodiversidade Bioldgica, e
Convengio Quadro sobre Mudangas Climaticas .

Nesse contexto, com a formaliza¢io da Conveng¢io Quadro sobre Mu-
dangas Climaticas, a qual passou a ser o principal instrumento normativo-
juridico internacional sobre mudangas climaticas, como consequéncia o tema
aquecimento global ganhou destaque na midia internacional dando maior
visibilidade a problematica do aumento gradativo da temperatura do Planeta
Terra, tema até entido debatido por universidades e organismos de pesquisas
cientificas ligados a meteorologia.

A Convengio sobre Mudangas Climaticas pretende que os paises signata-
rios alcancem a estabilizacdo na concentracio de GASES DO EFEITO ESTU-
FA - GEE, na atmosfera em niveis tais que evitem a interferéncia perigosa com
o sistema climatico do Planeta.

Com o objetivo de que os paises membros da ONU implementem a CQ-
NUMOG, ja foram realizadas trinta Conferéncia das Partes - COP, onde foram
firmados diversos acordos cujo objeto principal é reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa.

Ao longos destes 34 anos de formalizagio da Convenc¢io Quadro sobre
Mudangas Climaticas, a Organiza¢io das Nagdes Unidas - ONU, vem sen-
do subsidiada pelos dados divulgados pelo Painel Intergovernamental Sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) por meio dos chamados Relatérios de Avaliagiao
(ARs) publicados periodicamente, cujo principal objetivo é avaliar periodi-
camente o estado da arte do conhecimento cientifico sobre as mudancas do
clima e sugerir a adogdo de politicas ptiblicas para combaté-las.

Nesse norte, destacamos o Sexto Relatorio de Avaliagio (AR6), o qual
indicou que as emissdes de carbono entre 2010-2019 foram as mais altas na
histéria da humanidade, com aumentos de emissdes registrados em todos os
principais setores do mundo.

Assim como, constatou que é inequivoco que as emissdes causadas pelo
homem, como a queima de combustiveis fosseis e o corte de arvores, sio
responsaveis pelo aquecimento recente, portanto, é nitida a conexao com os
eventos meteoroldgicos extremos.

Numa sintese, o Sexto Relatério de Avaliagio, demostrou que o mundo
provavelmente atingira ou excedera 1,5°C de aquecimento nas proximas duas
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décadas também, conclui que a chance de exceder os pontos de ndo retorno,
como o aumento do nivel do mar devido ao colapso das camadas de gelo ou
mudangas na circulagio dos oceanos, nio pode ser excluida de um planeja-
mento futuro.

Importante destacar que coma realizagio da COP 30 foi aprovado o cha-
mado “Pacote de Belém”™, o qual contém 56 decisdes tomadas por consenso en-
tre os paises participantes, as quais incluem temas como: mitigacio, adaptacio,
financiamento, tecnologia, e perdas e danos.

Também, o relatério executivo da COP 30, publicado em mar¢o/2026, de-
talhou os proéximos passos para implementar politicas globais, principalmente
focadas em financiamento, cuja meta acordada entre os paises signatarios do Re-
latério € mobilizar US$ 1,3 trilhdo até 2035, para implementar politicas globais
e triplicar o financiamento para adaptagio climatica no mesmo periodo.

Por fim, destaca-se que na COP-30, pela primeira vez foi acordado sobre
como medir o preparo dos paises diante de eventos climaticos extremos. Para
tanto, foi a adotado um conjunto comum de indicadores para a chamada
Meta Global de Adaptacio.
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Diante da iminente ameaca de colapso, a Amazdnia vive um momento de
emergéncia. A crise climética se agrava com o avan¢o do desmatamento e das
queimadas, e a urgéncia por acio é inadiavel. No entanto, a lei emerge como
a esperan¢a para forjar um futuro justo e sustentavel. Através de um direito
ambiental fortalecido, podemos combater crimes ambientais, proteger os povos
da floresta e construir um modelo de desenvolvimento que valorize o bioma. A
COP30 em Belém é uma oportunidade critica para traduzir essa esperanga em
medidas legais concretas, garantindo que a Amazdnia nio se perca no tempo.

1. PRINCIPAIS RISCOS PARA A AMAZONIA DIANTE DA COP-30

Os principais riscos que a Floresta Amazonica enfrenta no século XXI
sdo o desmatamento, as mudangas climaticas, os incéndios florestais e a explo-
ragao ilegal de recursos. Esses fatores interligados ameacam a rica biodiversi-
dade da floresta, a sobrevivéncia dos povos indigenas e o equilibrio climatico
global. A intensificagdo desses problemas pode levar o bioma a um “ponto de
ndo retorno”, transformando-o de floresta tropical em uma savana seca.

1.1. Desmatamento e Degredacio Ambiental
Expansdo agropecuaria: A pecuaria é a principal causa do desmatamen-

to na Amazdnia brasileira, impulsionada pela expansio da fronteira agricola
para a criacdo de pastagens.
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Infraestrutura: A constru¢io de rodovias, hidrelétricas e outras grandes

obras também contribui para a devastagio, ao abrir caminho para a explora-
¢ao ilegal.

Mineragdo: A mineragio, tanto legal quanto ilegal, causa degradacio e
poluigao dos rios e do solo, agravando a destruigao.

Mudancas climaticas

Aquecimento global: O aumento da temperatura global interage com o
desmatamento, acelerando a perda de floresta e a morte de arvores.

Secas extremas: O desmatamento agrava as secas, que se tornam mais fre-
quentes e severas, alterando o regime de chuvas e afetando a satde da floresta.

Colapso climatico: Caso ndo haja uma mitigagdo urgente, a degradagdo
da Amazonia pode atingir um ponto de ndo retorno até 2050, com consequén-
cias catastroficas para o clima global.

1.2. Incéndios Florestais

Fogo em areas degradadas: O fogo atinge principalmente areas ja de-
gradadas pelo desmatamento e pela exploracio ilegal. Em 2024, a Amazo6nia
registrou um recorde de queimadas, com um aumento de 117% em relagdo a
meédia historica.

Vulnerabilidade: A intensificacio dos ventos e a perda de biomassa tor-
nam a floresta mais vulneravel ao fogo, que atinge até mesmo areas de floresta
madura.

1.3. Ameacas a Biodiversidade

Espécies ameacadas: A perda acelerada de cobertura florestal ameaca
milhares de espécies de plantas e animais. Um levantamento mostrou que 503
espécies amazonicas ja estao classificadas como vulneraveis ou em perigo de
extingao.

Causas multiplas: A destrui¢io da biodiversidade é causada por altera-
¢des no uso do solo, exploragio predatéria de recursos e as mudangas clima-
ticas.

1.4. Impactos nos Povos Originarios

Desigualdade social: O avanc¢o do desmatamento agrava a vulnerabilida-
de das populagdes indigenas e tradicionais, que enfrentam a violagio de seus
direitos, racismo, violéncia e a perda de acesso a servigos basicos.

Garimpo ilegal: O garimpo ilegal representa uma séria ameaga, violando
territorios indigenas e poluindo recursos vitais.
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Indigenas isolados: Territorios de povos isolados sdo cada vez mais inva-
didos e desmatados, colocando em risco sua sobrevivéncia.

2. O DIREITO E A AMAZONIA: COMO AJUDAR?

O direito pode ajudar a Amazdnia hoje por meio do fortalecimento de leis
e da atuagdo de 6rgaos de fiscalizacio e do Judiciario para coibir crimes ambien-
tais, proteger povos indigenas e promover o desenvolvimento sustentavel.

2.1. Fortalecimento de politicas e 6rgios ambientais

Aprimoramento da legislagdo: Existem leis ambientais, como o Codigo
Florestal (Lei n® 4.771/65 e suas atualizacdes) e a Lei de Crimes Ambientais
(Let n® 9.605/98), que estabelecem normas e sang¢des para condutas lesivas ao
meio ambiente. O direito atua na atualizagdo e aplicagdo dessas normas para
enfrentar novos desafios, como a mineracio e a grilagem de terras.

Fiscalizagido e sang¢des: O direito penal ambiental atribui sang¢des para
crimes como desmatamento ilegal, incéndio em matas e exploragio nao auto-
rizada de madeira. O fortalecimento de 6rgaos como o IBAMA e o ICMBio,
com o devido suporte juridico e orcamentario, é fundamental para o monito-
ramento e a fiscalizacio efetiva.

2.2. Atuagido do sistema de justica

Acoes judiciais: Organizagdes da sociedade civil e o Ministério Publico
podem acionar o Poder Judiciario para exigir a aplicagio de politicas ptblicas
e a responsabilizagio de criminosos ambientais. Um exemplo foi uma acio
judicial que pedia ao Supremo Tribunal Federal (STF) a retomada efetiva do
Plano de Agdo para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm).

Jurisdi¢io na Amazoénia: O direito busca superar os desafios jurisdicio-
nais na Amazonia Legal para garantir a efetividade da justica em uma regiao
tio vasta e complexa. Isso envolve a utilizacio de dados e tecnologia para
combater a impunidade e aplicar penas justas.

2.3. Protecio de direitos dos povos da floresta

Terras indigenas e tradicionais: O direito garante a demarcagio e a pro-
tecdo das terras indigenas e dos territorios de povos e comunidades tradicionais.
Essa protecio territorial é crucial para a preservagio ambiental, pois esses povos
desempenham um papel fundamental na manutengio da biodiversidade.
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Direitos humanos e defesa dos ativistas: O direito protege os defenso-
res da floresta e dos direitos humanos na Amazdnia, que muitas vezes sofrem

com ameacas e violéncia. Além disso, busca garantir os direitos das populacdes
locais que vivem em situagio de vulnerabilidade.

Instrumentos de desenvolvimento sustentavel

Regularizac¢io fundiaria e ambiental: Por meio de a¢ées de regulariza-
¢do fundiaria e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), o direito busca ordenar
o territorio e combater a grilagem. A posse legal da terra é um passo essencial
para o desenvolvimento sustentavel.

Incentivos e ordenamento: A legislagio pode criar incentivos para pra-
ticas economicas sustentaveis e para o reflorestamento, a0 mesmo tempo que
estabelece regras para o uso responsavel dos recursos naturais. Um sistema
como o Sinaflor+ fortalece o controle sobre o manejo de madeira, combaten-
do a exploragao ilegal.

3. AMAZONIA SOB PRESSAO

Analisando os desafios geopoliticos e juridicos enfrentados pelo Brasil
diante da crescente pressio internacional sobre a Amazonia, especialmente
relacionada a preservacio ambiental e a soberania territorial e neste ano de
COP-30. Discute-se o papel de atores internacionais, diplomatas, ONGs, em-
presas multinacionais e comunidades indigenas, em um cenario permeado
por disputas juridicas internacionais, tratados ambientais e conflitos sobre
governanga e exploragio econdmica. O estudo utiliza doutrina especializada,
tratados internacionais, convencdes ambientais e resolucdes da ONU, visando
oferecer uma compreensio profunda e critica sobre a posi¢io do Brasil e as
implicagdes para o Direito Internacional contemporaneo.

A Amazo6nia, maior floresta tropical do planeta, constitui um palco com-
plexo de desafios politicos, ambientais e juridicos para o Brasil no cenario in-
ternacional contemporaneo. Em meio as pressoes globais sobre a preservagio
ambiental, surgem questdes sobre soberania territorial, governanca local e o
papel de diversos atores internacionais. Este artigo explora detalhadamente es-
ses dilemas, evidenciando como o Direito Internacional influencia e molda a
posigao brasileira diante de um cenario cada vez mais politizado e conflituoso.

3.1. Soberania Territorial e Direito Internacional na Amazdnia

A soberania brasileira sobre a Amazo6nia encontra respaldo na doutrina
classica do Direito Internacional, especialmente nos principios da Carta das
Nagdes Unidas (1945), que garantem a igualdade soberana e nio intervencao
nos assuntos internos dos Estados. Conforme aponta o jurista Celso Lafer,
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“a soberania é o ponto central para a afirmagio juridica dos Estados no
Direito Internacional”.

No entanto, o aumento da preocupagao global com as mudangas climati-
cas e a preservacio ambiental trouxe desafios a soberania territorial do Brasil. A
ideia de internacionalizagio da Amazonia, proposta frequentemente em foéruns
internacionais, confronta diretamente os principios fundamentais do Direito In-
ternacional de respeito a integridade territorial e soberania nacional, conforme
estabelecido na Declaragio sobre os Principios de Direito Internacional (1970).

Assim, o Brasil enfrenta o desafio de equilibrar a defesa da soberania com
a necessidade de aderir as exigéncias internacionais de preservagao ambiental,
buscando um equilibrio juridico-diplomatico que respeite os tratados interna-
cionais e a legislacio interna.

3.2. Tratados Ambientais e Obrigacdes Internacionais

O Brasil é signatario de importantes tratados ambientais, como o Acordo
de Paris (2015) e a Convengio sobre Diversidade Biologica (1992). Esses ins-
trumentos estabelecem obrigacdes que influenciam diretamente suas politicas
nacionais sobre a Amazodnia, exigindo medidas eficazes para combater o des-
matamento e proteger a biodiversidade.

Na visdo do jurista Antdnio Augusto Cangado Trindade, a adesio a tais
tratados implica “responsabilidades internacionais que transcendem o concei-
to tradicional de soberania, exigindo a¢des coordenadas em prol de um bem
comum global”. Assim, o cumprimento dessas obrigacdes torna-se um desafio
central para a diplomacia ambiental brasileira.

Contudo, criticas surgem em torno da implementagio efetiva dessas obri-
gacgdes pelo Brasil, especialmente em razio do aumento recente das taxas de
desmatamento e da fragilidade institucional na fiscaliza¢io ambiental.

3.3. Interesses Econdmicos e Multinacionais na Amazdénia

A presenca de multinacionais na Amazbnia gera complexas questdes
juridicas sobre exploragio econémica, responsabilidade ambiental e direitos
humanos. Empresas estrangeiras envolvidas na exploragio mineral e agrope-
cuaria frequentemente enfrentam dentincias de violagdes ambientais e sociais.

Conforme destaca o jurista José Francisco Rezek, “o Direito Internacional
deve regular nao apenas a conduta dos Estados, mas também a atividade das cor-
poragdes transnacionais, estabelecendo mecanismos claros de responsabilidade”.

O papel do Brasil em regular e fiscalizar essas atividades é crucial, sobretu-
do para evitar conflitos internacionais e garantir o respeito ds normas ambien-
tais e aos direitos das popula¢des locais, incluindo as comunidades indigenas.
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3.4. Povos Indigenas: Direitos Internacionais e Conflitos Locais

Os direitos indigenas sdo protegidos pela Convengio n® 169 da OIT e
pela Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2007). O Brasil, ao aderir a esses instrumentos, comprometeu-se internacio-
nalmente a proteger as terras e culturas indigenas.

No entanto, a realidade local é marcada por conflitos constantes envol-
vendo interesses econdmicos, invasdes ilegais e ameagas aos povos indigenas.
Segundo a antrop6loga Manuela Carneiro da Cunha, “o Estado brasileiro
enfrenta o desafio de implementar politicas efetivas que garantam os direitos
indigenas, compatibilizando-os com o desenvolvimento sustentavel”.

O respeito a esses direitos torna-se, portanto, um ponto central na politi-
ca internacional brasileira e em sua imagem global.

4. ACOES DA SOCIEDADE CIVIL E ONGS INTERNACIONAIS

Organizagdes nao governamentais internacionais atuam de forma signi-
ficativa na Amazonia, frequentemente influenciando a opinido publica global
sobre a gestdo brasileira da regido. Embora muitas ONGs sejam parceiras em
projetos ambientais, outras sdo criticadas pelo governo brasileiro por supostas
interferéncias indevidas em questdes nacionais.

Parte superior do formulario

Parte inferior do formularioComo alertava saudoso jurista Danilo Done-
da, “a interacio entre ONGs internacionais e a soberania nacional deve ocor-
rer sob marcos juridicos claros, evitando-se tanto a xenofobia institucional
quanto a interven¢io indevida”.

Essa tensdo juridica e diplomatica requer uma governanga transparente e
regulacio adequada das atividades dessas organizagdes no territorio brasileiro.

5. GEOPOLITICA E A PRESSAO INTERNACIONAL

A Amazonia é alvo de crescente interesse geopolitico por poténcias glo-
bais como Estados Unidos, Unido Europeia e China, que frequentemente vin-
culam acordos comerciais e econdmicos a preservagio ambiental.

A Uniido Europeia, por exemplo, condiciona o acordo Mercosul-UE a
adogdo de politicas ambientais rigorosas pelo Brasil. Para o professor e linguis-
ta José Luis Fiori, “a pressio internacional sobre a Amazdnia reflete claramen-
te interesses econdmicos e estratégicos, colocando o Brasil em uma posi¢io
complexa no cenario internacional”.

Essa situagao exige uma diplomacia ativa e estratégica do Brasil para de-
fender seus interesses nacionais sem comprometer suas relagcdes internacionais.
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6. PERSPECTIVAS E CAMINHOS JURIDICOS PARA O BRASIL

Diante dessas complexidades, o Brasil precisa reafirmar sua soberania
através do fortalecimento institucional, da cooperagio internacional trans-
parente e da aplicagio rigorosa de suas obriga¢des ambientais internacionais.

O Direito Internacional, aliado a diplomacia preventiva e multilate-
ral, oferece ferramentas essenciais para enfrentar esses desafios. Conforme
destaca Rezek, “a diplomacia brasileira deve se renovar constantemente,
fortalecendo sua atuacdo internacional com base no Direito Internacional
contemporineo”.

O futuro da Amazo6nia, portanto, depende da capacidade do Brasil
em navegar por esse cenario multifacetado, garantindo sua soberania ao
mesmo tempo em que contribui efetivamente para as demandas globais de
preservacio ambiental.

7. PRINCIPAIS OBJETIVOS DA COP-30

Avancar nas Negociagoes Climaticas: A COP30 busca monitorar o
cumprimento do Acordo de Paris e estabelecer novas metas para conter o
aumento da temperatura global, visando limitar o aquecimento a 1,5°C acima
dos niveis pré-industriais.

Financiamento Climatico: Um dos temas centrais sera o fortalecimento
do financiamento climatico, garantindo que paises desenvolvidos ajudem os
paises em desenvolvimento a enfrentar os impactos das mudangas climaticas e
a implementar medidas de mitiga¢do e adaptacio.

Justica Climatica: A conferéncia também se concentrara na justiga clima-
tica, priorizando os direitos dos povos indigenas e comunidades vulneraveis,
especialmente em regides como a Amazdnia, que é crucial para o equilibrio
climatico global.

Protecdo de Biomas Criticos: A COP30 destacara a importincia da pre-
servacgao de florestas tropicais e outros biomas criticos, promovendo solugoes
baseadas na natureza para enfrentar a crise climatica.

Estabelecimento de Novos Compromissos: Durante a conferéncia, os
paises participantes terdo a oportunidade de revisar e estabelecer novos com-
promissos climaticos, refletindo a urgéncia de ac¢des efetivas no combate ao
aquecimento global.

8. RESULTADOS DA COP-30

A COP30, realizada em Belém (PA) entre 10 e 21 de novembro de 2025,
resultou no “Pacote de Beléem”, um conjunto de 29 decisdes que trouxeram
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avangos em temas como financiamento e adaptagio, mas que foi criticado por
nio incluir um roteiro claro para o fim dos combustiveis fosseis.

9. PRINCIPAIS RESULTADOS E AVANCOS

Pacote de Belém: A conferéncia aprovou um conjunto de 29 decisdes,
conhecido como «Pacote de Belém», que abrangeu temas como transi¢do justa,
financiamento da adaptagdo, comércio, género e tecnologia.

Meta Global de Adaptacio (GGA): Pela primeira vez, os paises chega-
ram a um acordo sobre um conjunto comum de indicadores para medir o
progresso na adaptagdo aos eventos climaticos extremos. Isso é visto como um
avango importante, embora a implementagio ainda seja um desafio.

Financiamento Climatico: Houve progressos na garantia de financia-
mento para paises vulneraveis, incluindo o lancamento do «Fundo Florestas
Tropicais para Sempre» pelo Brasil. No entanto, a insuficiéncia de financia-
mento global continua sendo uma lacuna critica.

Reconhecimento Indigena: O papel dos povos indigenas e das comuni-
dades locais na mitigagao climatica foi formalmente reconhecido como uma
vitoria significativa para esses grupos.

Participagdo da Sociedade Civil: A COP30 marcou o retorno da par-
ticipacio robusta da sociedade civil nas negociagdes, apds edigdes anteriores
malis restritas.

10. PONTOS DE FRUSTRCAO E PENDENCIAS

Combustiveis Fosseis: A principal critica dos cientistas e ambientalistas
foi a omissdo de qualquer mengdo direta ou um «mapa do caminho» para a
eliminagio progressiva dos combustiveis fésseis na declaragiao principal («De-
cisio Mutirdo»). A presidéncia brasileira ndo conseguiu um consenso sobre
este ponto, que foi uma das maiores tensdes da conferéncia.

Lacuna de Ambigdo: Os resultados ficaram aquém do necessario para
limitar o aquecimento global a 1,5°C, conforme recomendado pelo IPCC,
frustrando cientistas e representantes de diversos paises.

Implementagio dos Compromissos: Embora novas Contribui¢des Na-
cionalmente Determinadas (NDCs) tenham sido apresentadas, a distancia en-
tre a ambigdo e a implementacido efetiva das agdes climaticas permanece um
grande desafio.

Em resumo, a COP30 gerou um acordo com avangos pontuais em adap-
tacdo e financiamento, mas a falta de um compromisso firme para enfrentar a
raiz do problema, os combustiveis fosseis, gerou insatisfagio na comunidade
climatica global.
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CarituLo 12

Os DESAFIOS JURIDICOS NA IMPLEMENTACAO DOS
ProjeTOS DE CREDITOS DE CARBONO NO P6s COP30:
UMA ANALISE ACERCA DAS ADEQUACOES INECESSARIAS

DIANTE DAS MUDANCAS NORMATIVAS

Ricardo Glasenapp

Terezinba de Oliveira Domingos

1. INTRODUCAO

A implementagio no Brasil das diretrizes ambientais advindas do Acor-
do de Paris, internalizadas no ordenamento juridico brasileiro por meio de
tratados internacionais celebrados junto & Organizagio das Nagdes Unidas
e regulamentadas por meio de leis ordinarias, apresenta inumeros desafios a
serem superados pelo Estado brasileiro e também pelo mercado de crédito
de carbono.

Estes desafios encontram-se tanto em aspectos normativos, especialmente
quanto a necessidade de readequagio normativa as novas determinagdes in-
ternacionais, como também na estruturagio de 6rgao publico gestor do novo
modelo e na adequagio das empresas atuantes no mercado de crédito de car-
bono a nova legislagio vigente.

Assim, o presente artigo enfrentara estes desafios do mercado de crédito
de carbono observados de modo a apresentar as dificuldades enfrentadas e
suas possiveis adequagdes necessarias.

2. BREVE HISTORICO ACERCA DO MERCADO DE CREDITO
DE CARBONO

O mercado de crédito de carbono surge no 4ambito do Direito Ambiental
de modo a trazer novos olhares para protecio ambiental e para os mecanis-
mos de sustentabilidade. Esses novos olhares comegaram a surgir na ordem
internacional na década de 1970, em que um longo processo de mudanga
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nas politicas ambientais iniciou-se, de modo a termos como novo pardmetro

termos como “responsabilidade comum”, “recursos compartilhados”, “justica
ambiental”, “poluidor pagador”, e especialmente “desenvolvimento sustenta-
vel” (MAZZUOLI / 2013).

Acerca desta evolugio social, Edis Milaré inaugura sua obra afirmando que

a questao ambiental, que dia p6s dia ganha espago nas preocupacdes da
sociedade e na agenda dos segmentos mais esclarecidos, coloca-nos sem-
pre perguntas inquietantes, porém instigantes. Vamos a uma delas: qual
é o destino proximo do ecossistema planetirio e da espécie humana?

(MILARE / 2007)

E é exatamente na busca de respostas para estes questionamentos que o
mercado de crédito de carbono surgiu no cenario internacional, como um
importante instrumento de sustentabilidade que permite ndo apenas a prote-
¢ao ambiental, mas também uma transformacao econdémica e social na regiao
abrangida pelo projeto de certificagio de créditos de carbono. Isto porque um
projeto de certificacio dessa natureza deve abranger, para além dos aspectos de
prote¢io ambiental, projetos sociais envolvendo a comunidade local. Em sin-
tese, o projeto de certificagio de créditos de carbono deve ser um mecanismo
de transformagio econ6mico e social para toda a regido e nio apenas para os
grandes proprietarios integrantes do projeto ambiental.

Para compreendermos melhor o que vem a ser o crédito de carbono, a Lei
n® 15.042/2024, art. 2° inciso VII traz o seu conceito legal como o

ativo transacionavel, autbnomo, com natureza juridica de fruto civil no caso
de créditos de carbono florestais de preservagio ou de reflorestamento!, re-
presentativo de efetiva retengio, redugio de emissées ou remocio de 1 tCO,e
(uma tonelada de didxido de carbono equivalente), obtido a partir de projetos
ou programas de reten¢do, redu¢io ou remocio de gas de efeito estufa, reali-
zados por entidade ptblica ou privada, submetidos a metodologias nacionais
ou internacionais que adotem critérios e regras para mensuragio, relato e veri-
ficacio de emissoes, externos ao Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes

de Gases de Efeito Estufa” (adaptado). (BRASIL / 2024)

Diante deste cenario em que a sustentabilidade se traduz numa oportuni-
dade de transformagdo econdmica com relevante impacto social, fundamenta-
da na prote¢io ambiental, é de reconhecer a grande possibilidade de efetivagio
dos direitos humanos ambientais no Brasil por intermédio dos projetos de
certificagio de créditos de carbono.

Excecao feita aos créditos oriundos de programas jurisdicionais, desde que respeitadas todas as limita-
¢Oes impostas a tais programas pela Lei n® 15.042/2024.
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Sendo certo, portanto, que o mercado de crédito de carbono ¢é figura
importante na efetivagdio do Direito Ambiental enquanto direitos humanos
para as comunidades locais. Nas palavras de Thomas Piketty, em A Economia
da Desigualdade,

se a desigualdade se deve, a0 menos em parte, a fatores fora do controle
dos individuos, como a desigualdade de dota¢des iniciais transmitidas pela
familia ou pela sorte - sobre as quais os individuos envolvidos nio podem
ser considerados responsaveis, entdo é justo o Estado buscar melhorar, da
maneira mais eficaz possivel, a vida das pessoas mais pobres, isto &, da-
quelas que precisaram enfrentar os fatores nio controlaveis mais adversos

(PIKETTY / 2015)

A implementagido de projetos de certificacio de crédito de carbono
enfrenta o desafio central de alinhar as metodologias locais aos critérios ri-
gidos e centralizados de integridade ambiental estabelecidos pelos Artigos
6.2 ¢ 6.4 do Acordo de Paris, os quais foram consolidados e debatidos de
forma acalorada na COP30 em Belém. A transi¢io do mercado puramente
voluntario para um ecossistema global integrado exige um nivel de gover-
nanga sem precedentes para evitar a dupla contagem e garantir o impacto
climatico real

Portanto, os novos projetos de certificagdo em créditos de carbono deve-
rao ser desenvolvidos levando em consideracio as inovagdes juridicas surgidas
no p6s COP 30, o que implica dizer que o investimento necessario ao desen-
volvimento do projeto necessitard de acréscimo significativo para atender as
novas exigéncias.

Ja quanto aos projetos ja em desenvolvimento, estes deverdo adequar-
-se para atender, nas proximas verificagdes, as novas exigéncias advindas das
novas normativas; o que também implicard em novos investimentos de ade-
quagdo do projeto.

3. DESAFIOS PRATICOS E REGULATORIOS NO POS COP 30

Com o advento do Acordo de Paris alguns desafios praticos e regulatd-
rios surgiram para o Estado brasileiro e para o mercado de crédito de carbono;
desafios estes que serdo analisados a seguir no sentido de trazer uma analise
critica e pratica do mercado de crédito de carbono.

Importante destacar que certamente os desafios nio se restringirio aos
aqui comentados; a pratica do Direito e das atuagdes sociais sao mutaveis e
imprevisiveis muitas vezes; 0 que torna o presente artigo cientifico um estudo
a ser constantemente debatido pelos operadores juridicos no mercado de cré-
dito de carbono.
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3.1. Desafio da dupla contagem

De acordo com a norma estabelecida no Artigo 6.2 do Acordo de Paris,
um projeto de certificacio de créditos de carbono quando realizar vendas de
créditos para outro pais ou para empresa estrangeira abater suas metas, deve
ser feito o denominado “ajuste correspondente” junto aos 6rgaos administra-
tivos competentes do pais sede do projeto. Tal obriga¢io implica na dedugio
desse ajuste na Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC), gerando
uma disputa estratégica sobre quais créditos exportar e quais reter para as
metas nacionais.

O desafio que se apresenta aqui esta voltado a adequagio, tanto da Ad-
ministra¢io Pablica como também dos personagens atuantes no mercado de
crédito de carbono, dos métodos e mecanismos de controle de emissdes e ven-
das dos créditos de carbono para evitar possiveis fraudes contabeis financeiras
decorrentes da dupla contagem.

Para que todo esses controles de créditos de carbono funcionem sera neces-
sario o desenvolvimento de uma infraestrutura tecnologica global que impega
que a mesma tonelada de CO, seja contabilizada por dois atores diferentes?.

3.2. Desafio da conectividade com mercados regulados locais

No Brasil, os projetos de certificacdo de créditos de carbono passaram a
se submeter as normas juridicas advindas pela Lei n® 15.042/2024, que, entre
outras inovagdes, instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Dentre as outras inovagdes estabelecidas pela Lei n® 15.042/2024 esta a ado-
¢ao do mercado regulado dos créditos de carbono, em que as empresa poluentes
passam a ter a obrigatoriedade de compensar suas emissdes de poluentes acima
de 10 mil tCO,e (dez mil toneladas de diéxido de carbono equivalente).

Diante desta inovagdo, os desenvolvedores enfrentam dificuldades depa-
ram-se com o desafio de compreender como os créditos de carbono gerados no
mercado voluntario passardo a ser elegiveis ou convertidos para compensagio
no mercado regulado interno.

Neste cenario, as metodologias adotadas pelas certificadoras privadas in-
ternacionais deverio adequar-se as novas regras oficiais do SBCE, o que pode
elevar o custo de conformidade e gerar inseguranca juridica sobre a validade
do ativo a longo prazo.

A doutrina vem se dividindo entre duas possibilidades para realizagdo de tal controle; parte defende a
criagdo de uma espécie de “cartorio global” e parte defende que os registros nacionais sejam integrados
de modo a permitir o rastreio do ciclo de vida do crédito em tempo real.
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Acerca desta necessidade de adequacio legislativa diante das inovagdes
juridicas hierarquicamente superiores, Ricardo Glasenapp afirma que

a necessidade de adequacio legislativa, de uma forma geral, surge diante da
alteragao das normas juridicas superiores hierarquicamente, como no caso de a
Constitui¢io Federal ser alterada por meio de emenda constitucional de forma
a tornar inconstitucional norma legal, bem como no caso de lei ser alterada de
forma a tornar ilegais atos administrativos. (GLASENAPP / 2017)

Neste sentido, o desafio da conectividade com mercados regulados locais
esbarra na necessaria regulamentagio interna quanto a criagio do SBCE e sua es-
trutura, bem como a conectividade dos créditos de carbono de mercados distintos.

3.3 Desafio da exigéncia de adicionalidade

As diretrizes da COP30 impdem que um projeto de certificagio de cré-
ditos de carbono s6 possa ser efetivamente certificado com a comprovagio da
“adicionalidade”; ou seja, o projeto deve necessariamente comprovar cientifi-
camente que o sequestro ou redugio de carbono ndo ocorreria naturalmente
sem o aporte financeiro do projeto ambiental.

Tal exigéncia fard com o custo para implementar no projeto sistemas ro-
bustos de Mensurac¢do, Relato e Verificagio (MRV) aumente significativamen-
te. Assim, sera necessaria a implementacio de auditoria externa continua com
a utilizagio de dados de satélite de alta precisdo para garantir a permanéncia
do carbono, especialmente em projetos desenvolvidos em areas florestais ex-
postos a queimadas e desmatamento.

Portanto, a exigéncia de adicionalidade aos projetos de certificacio de
créditos de carbono configura um importante desafio as certificadoras, que
deverio demonstrar objetivamente os sequestros e as redugdes de carbono de-
correntes do projeto.

3.4. Desafio das salvaguardas sociais e compartilhamento de beneficios

As normativas globais impulsionadas na COP30 refor¢am que os pro-
jetos de certificagio de créditos de carbono devem gerar desenvolvimento
socioecondmico local, trazendo beneficios & comunidade local. Portanto, os
projetos que ndo demonstrarem em seus contratos claramente a reparti¢ao de
beneficios com a comunidade local® poderdo perder atratividade e enfrentar

3 Geralmente as comunidades locais que sdo beneficiadas com as salvaguardas sociais sdo as comunidades

indigenas, quilombolas ou ribeirinhas localizadas préximas a area de desenvolvimento do projeto de
certificacdo de créditos de carbono.
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veto de certificagdo. Em outras palavras, é dizer que os projetos de certificagio
de créditos de carbono devem efetivar os ideais de justica social estabelecidos
no ordenamento juridico brasileiro, com destaque para o disposto na Consti-
tuicio Federal de 1988.

Acerca da efetivacio da justica social, Chiconelli Gomes, em matéria jornalis-
tica do Le Monde Diplomatique Brasil, datado de 18 de outubro de 2024, destaca que

é crucial entender que a pobreza vai além da mera insuficiéncia de renda.
Trata-se de um fend6meno multidimensional que engloba privacdes em diver-
sas esferas da vida. O acesso inadequado a educacio, a satde, & moradia, ao
saneamento basico e a outros servigos essenciais so faces da pobreza que mui-
tas vezes escapam as estatisticas tradicionais, mas impactam profundamente a
qualidade de vida e as oportunidades dos individuos. (GOMES / 2024)

Portanto, os projetos de certificagdo de créditos de carbono devem trazer
em sua estrutura salvaguardas sociais objetivando o compartilhamento dos
beneficios da riqueza econémica advinda.

3.5 Desafio juridico imobiliario

Com a vincula¢io do projeto de certifica¢io de créditos de carbono como
“fruto civil” da terra, de acordo com a legislagao brasileira, exige-se a perfeita
regularizagio fundiaria da area do projeto, o que muitas vezes ¢ um desafio
enorme, especialmente na Regido Amazonica.

A legislacio pertinente aos projetos de certificacio de créditos de carbo-
no impde a obrigatoriedade de o projeto ser desenvolvido tio somente pelo
proprietario da area, o que restringe a possiblidade de possuidores, ainda que
legitimos, de desenvolverem projetos ambientais nesta seara.

Assim, muitos projetos de certificagio de crédito de carbono tornam-se in-
viaveis diante da falta de documentacio juridica imobiliaria regular. E comum
observar grandes areas de terra terem apenas matricula de posse ou até mesmo de
propriedade, mas sem a seguranca juridica necessaria para a sequéncia do projeto.

Esta inseguranga juridica que se observa quanto a documentagio juri-
dica imobiliaria traduz-se num enorme desafio a ser superado com o devido
compliance juridico, em que um extenso rol de documentos deve ser analisado.

3.6 Desafio da atracdo de capital privado, dos riscos de mercado e da
tributagio

O desafio aqui apresentado traduz-se na necessidade de transformar os
planos setoriais em ativos financeiros atrativos e seguros para o mercado de
crédito de carbono; abrangendo os interesses de ambientalistas e investidores.
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A atragdo de capital privado para o mercado de crédito de carbono impli-
ca na observagio de barreiras regulatérias e algumas disputas no dmbito inter-
nacional sobre o formato de governanca a ser adotado. Neste sentido, aspectos
como a volatilidade nos precos dos créditos de carbono, afugentando fundos
privados que demandam retornos previsiveis para viabilizar os altos custos de
instalagdo inicial surgem como entraves a serem superados.

Acerca deste cenario de transformacao econdmico-social decorrente do
capital privado, em sua obra “O Capital no Século XXI”, Thomas Piketty
afirma que

quando se analisa a desigualdade da distribui¢io de renda, é indispensavel sepa-
rar com cuidado as diferentes dimensdes e os diversos componentes, por razdes
normativas e morais (a questdo da justificativa da desigualdade é sempre coloca-
da de forma diferente para renda do trabalho, as herancas e os rendimentos do
capital), uma vez que os mecanismos econémicos, sociais e politicos que podem
explicar as evolugdes observadas sio totalmente distintos. (PIKETTY / 2014).

Assim, o desafio aqui apresentado concerne na necessidade de adogio de
uma regulamentagdo que permita atrair o capital privado para o mercado de
crédito de carbono em um cenario estavel juridicamente quanto aos riscos de
mercado e de tributacio.

4. CONCLUSOES

De toda a analise realizada até aqui pode-se concluir que as inovagdes
juridicas advindas pelo Acordo de Paris, e internalizadas no Brasil por meio
da Let n® 15.042/2024, trouxeram grandes desafios a serem superados pelo
mercado de crédito de carbono.

Dentre os desafios até aqui apresentados, encontramos o da estrutura-
¢io de um novo 6rgio publico voltado a regulagio do mercado de crédito
de carbono; tal estruturagio abrange a defini¢io de competéncias, jurisdi¢io,
abrangéncia e organizagio.

Outros desafios aqui apresentados configuram significativas adequagdes
necessarias aos projetos de certificagdo de créditos de carbono por parte das
empresas atuantes neste setor da sustentabilidade. Tais adequag¢des nos proje-
tos implicario em revisao dos valores indicados de investimento da iniciativa
privada, no sentido de se confirmar que o custo de certificagdo sera, a princi-
pio, maior diante do novo cenario que se apresenta.

A grande dificuldade que se apresenta diante dos desafios analisados, em
sintese, é a de permitir que os projetos de certificagio em créditos de carbono
permanegam viaveis economicamente no novo cenario juridico que surge no
p6s COP 30, especialmente quanto a seguranga juridica documental e tributaria.
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1. INTRODUCAO

No cenario contemporineo, em que a dgua emerge COmMO UM Iecurso
cada vez mais escasso e os desafios ambientais ganham contornos urgentes, o
exame do regime juridico das aguas doces adquire uma relevancia inquestio-
navel, adindo maior proeminéncia no contexto brasileiro, dada a magnitude
dos recursos hidricos nacionais (Maia, 2018; Amorim, 2015; Machado, 2013).

A partir desse cenario, este estudo visa delinear o regime juridico das
aguas doces, com énfase na sua configuragio constitucional e reconhecimento
da dgua como direito fundamental.

Pretende-se ainda: examinar a evolugdo do reconhecimento da agua como
direito fundamental; investigar o enquadramento constitucional das aguas,
tendo em vista sua relevincia e bases juridicas e; discutir o regime juridico das
aguas no Ambito do direito interno, sob o enfoque dos direitos fundamentais.

Busca-se, deste modo, compreender a problematica de como o regime
juridico das aguas ¢ estruturado em termos de normas nacionais, e de que ma-
neira o reconhecimento formal da dgua como direito fundamental influencia
a natureza juridica das dguas no contexto do direito interno.

O estudo justifica-se diante do limiar inadiavel de voltar a atencdo e as
politicas ptblicas para a efetivagio e reconhecimento formal do direito funda-
mental 4 dgua no Brasil, tendo em vista as problematicas enfrentadas pelo pais
no que tange as desigualdades de acesso, distribui¢io e qualidade dos servigos
de dgua e saneamento, bem como as crescentes crises de abastecimento, escassez
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hidrica, mudangas climaticas e deterioragio dos corpos d’agua (Bacellar, 2015;
Brzezinski, 2012).

Nesse contexto, tendo por base doutrinas renomadas na matéria em es-
tudo, pesquisas relevantes, documentos e normativas pertinentes, 0 presente

trabalho constitui-se de uma revisio bibliografica, a partir de uma abordagem
qualitativa interpretativa.

2. PANORAMAS GERAIS DA AGUA

A agua doce assume um papel de absoluta relevincia nas mais diversas
discussoes relacionadas a sustentabilidade, meio ambiente, mudancas clima-
ticas e garantias fundamentais na contemporaneidade, haja vista que se trata
de um recurso primordial a vida e que, portanto, transcende as fronteiras dos
temas especificos, interconectando-os em um sistema de dependéncias mutuas
(De Souza, 2008; Scarlet, Fensterseifer, 2021).

O conceito de agua, sob uma abordagem ordinaria, costuma ser atribui-
do como “liquido incolor e transparente, insipido e inodoro, composto de hi-
drogénio e oxigeénio, de formula quimica H,O” (Porto Editora, 2013, p. 357).
Freire exprime o significado do termo agua de modo mais amplo:

[...] substincia liquida, inodora e insipida, encontrada em grande abundincia na
natureza, em estado liquido nos mares, rios, lagos; em estado sélido, constituin-
do o gelo e a neve; em estado de vapor visivel, na atmosfera, formando a neblina
e as nuvens e em estado de vapor invisivel sempre no ar (Freire, 1940, p. 328).

Para além das defini¢bes atribuidas a 4gua pelos dicionarios, ha de se
ponderar que, no mundo contemporaneo, a mera conceitua¢io da dgua em
termos fisico-quimicos nio abrange sua relevincia, tampouco as apreensdes as-
sociadas ao seu uso, qualidade, distribuicio e acessibilidade (Granziera, 2023).

A 4gua doce € um recurso natural essencial para a vida na Terra. Ela é
imprescindivel para a sobrevivéncia de seres humanos, animais e plantas, sen-
do empregada para incontaveis fins, especialmente para agricultura, industria,
uso doméstico e geragdo de energia (Bacellar, 2015). De toda agua do planeta,
97,3% ¢é de agua salgada, sendo apenas 2,7% de agua doce. Contudo, dessa
pequena parcela, menos ainda se encontra acessivel a0 consumo humano, pois
grande parte esta congelada em geleiras e calotas polares ou no subsolo (WWE-
-Brasil, 2006).

A 4agua doce disponivel encontra-se normalmente em corpos d’agua como
rios, lagos e represas. No entanto, dgua doce também nio equivale necessaria-
mente a agua potavel. Para ser considerada potavel, a dgua deve possuir alta
qualidade, estar desprovida de qualquer forma de contaminagdo e substancias
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toxicas. Estudos indicam que uma parcela inferior a 1% de toda a reserva de
agua doce do planeta apresenta as condi¢des adequadas para o consumo hu-
mano (WWE-Brasil, 2006).

Essa infima parcela também nido tem uma distribuicio homogénea pelo glo-
bo. A América do Norte, Europa e América do Sul detém a maior parte das aguas
doces disponiveis, enquanto a Asia e a Africa enfrentam grave escassez hidrica.
Nesse cenario, o Brasil destaca-se por deter cerca de 13,7% de todo o suprimento
de agua doce do planeta. Tal posi¢io sustenta-se pela abundancia de corpos hi-
dricos, especialmente pelas suas principais bacias hidrograficas: a Amazonica, a
Sdo Francisco e a do Parana. Aliado a isso, o Brasil ainda se beneficia do grande
volume de precipitagdes tropicais (WWZF-Brasil, 2006; Granziera, 2023).

Contudo, apesar de tamanha riqueza, a distribui¢ido das dguas doces no
Brasil também ¢é desigual. A preponderincia das reservas hidricas encontra-se
na Regiio Hidrografica Amazonica (que resguarda 81% da disponibilidade
da agua doce superficial do pais), cuja area é habitada por uma proporcio
relativamente diminuta da populac¢io, com densidade populacional de 2,24
habitantes por km2. Em contraste, a Regido Sudeste, que acomoda uma den-
sidade populacional aproximada de 131,6 habitantes por km?, é suprida pela
Bacia do Atlantico Sudeste, respondendo por apenas 1,2% da disponibilidade
nacional de agua doce (Granziera, 2023).

Contribuindo com esse cenario, nos ultimos trinta anos, notou-se um
substancial aumento na pressdo sobre as aguas doces disponiveis, em decor-
réncia do aumento demografico e do crescimento econémico nacional. O au-
mento na demanda hidrica, conflitos regionais e a progressiva degradagao dos
corpos d’agua ocasionada por atividades agropecuarias, mineragao e industria
sao determinantes nesse ambito (ANA, 2016).

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) aponta
que, em 2021, o indice de perdas de dgua nos sistemas de distribuigio alcanga
40,3%. Além disso, a falta de saneamento basico afeta diretamente a qualidade
da agua, uma vez que o esgoto nio tratado sio grandes vetores de polui¢io
para os corpos d’agua’.

De fato, os dados apresentados pela Unesco no Relatério Mundial das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2021 e 2023,
demonstram que, nas ultimas quatro décadas, o consumo de dgua vem cres-
cendo a uma taxa de 1% ao ano, e essa tendéncia deve manter-se até 2050.
Esse acréscimo devera representar um aumento de 20% a 30% em relacio aos
niveis atuais, sendo atribuivel especialmente 4 demanda crescente nos setores
industrial e doméstico (Unesco, 2021; Unesco, 2023).

SNIS. Abastecimento de Agua 2021. indice de atendimento Total de Agua. Disponivel em: http:/antigo.snis.
gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-abastecimento-agua Acesso em: 26 ago. 2023.
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Em todo o planeta, mais de 2 bilhdes de pessoas habitam paises com alto
escassez hidrica, enquanto cerca de 4 bilhdes enfrentam escassez severa de agua
a0 menos em um més por ano. Apesar de alarmantes, a tendéncia demonstra
agravamento desses dados, considerando a intensifica¢io crescente tanto da
demanda de agua quanto das mudancas climaticas (Unesco, 2021).

No contexto em estudo, convém mencionar que a escassez hidrica, tam-
bém dita como estresse hidrico, trata-se de um desequilibrio entre a quantida-
de de agua disponivel e a sua procura, ou seja, o estresse hidrico ¢ mensurado
considerando a utilizagio da agua em relacio a quantidade disponivel para
suprimento. O estresse hidrico é determinado por uma série de fatores, dentre
os quais menciona-se “a disponibilidade da agua superficial e/ou subterrinea
- que pode ser muito influenciada por diferentes condi¢des climaticas -, requi-
sitos ecologicos e retiradas humanas” (Unesco, 2023, p. 2).

No ambito presente, é pertinente ainda diferenciar os termos agua e re-
curso hidrico. Para tanto, recorre-se ao entendimento do ilustre Cid Tomanik
Pompeu, para quem o termo agua trata do elemento natural em esséncia, des-
provido de qualquer vinculo com uso especifico. Ja o termo recurso hidrico
refere-se & agua revestida como um bem econémico, capaz de ser empregado
para propositos determinados (Pompeu, 1999).

A indiscutivel pertinéncia das aguas no contexto global, especialmente
considerando a magnitude hidrica do territério brasileiro, conduziu a pro-
mulgacio de um abrangente conjunto de regulamentagdes legais, tanto em
dmbito nacional quanto internacional, com o propoésito de direcionar as ati-
vidades humanas atinentes a esse precioso recurso. Essas regulamentagoes, em-
bora dispersas e com uma conexio limitada entre si, permitem a conjetura de
um Estatuto Juridico das Aguas no Brasil, o qual passa a ser examinado (Aith;
Rothbarth, 2015).

2.1. A AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Antes de adentrar a analise juridica da dgua, é fundamental explora-la sob
a perspectiva de um direito fundamental. Tal abordagem se revela indispensa-
vel, uma vez que esse entendimento serve como alicerce para a regulamentagio
e salvaguarda da agua.

Embora o reconhecimento da dgua como um direito fundamental ainda
esteja em processo de consolidagio tanto no dmbito internacional quanto na-
cional, sua trajetoria histéria revela um percurso significativo, construindo-se
a medida que a comunidade global desperta diante da essencialidade da dgua
e, especialmente, diante da sua natureza finita e vulneravel (Amorim, 2015).

Efetivamente, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1949
ndo menciona o direito & agua. No entanto, o posterior Pacto Internacional
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Relativo aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 declara no § 2°
do artigo 1%

Para a consecucdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor livre-
mente de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obri-
gacdes decorrentes da cooperagdo econdmica internacional, baseada no prin-
cipio do proveito matuo e do Direito Internacional. Em caso algum podera
um povo ser privado de seus proprios meios de subsisténcia (ONU, 1966,
p- 2, grifos nossos).

Diante dessa consideragio, deduz-se que a agua se enquadra nessa pers-
pectiva, uma vez que, inquestionavelmente, trata-se de um recurso essencial
para a sobrevivéncia humana.

Em 1977, em Mar del Plata na Argentina, as Nacoes Unidas, pela Confe-
réncia das Nacées Unidas sobre a Agua, representaram um importante e inédi-
to avanco no delineamento do direito a dgua ao declararem: “Todos os povos,
seja qual for o seu estagio de desenvolvimento e as suas condic¢des sociais e
econdmicas, tém direito a ter acesso a agua potavel em quantidade e qualidade
igual as suas necessidades basicas” (ONU, 1977).

Posteriormente, o periodo de 1981 a 1990 foi denominado pela Organi-
zacio das Nacdes Unidas (ONU) como a Década da Agua Potavel, resultado
da preocupagio da organizagio frente os prejuizos gerados pelo desperdicio
e poluigdo aos corpos d’gua disponiveis ao consumo humano. Esse periodo
teve consideravel relevancia para o processo de afirmagao historica do direito
a agua (Aith; Rothbarth, 2015).

Pouco depois, a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente,
realizada em Dublin, em 1992, abordou, a partir da declara¢io resultante, a
emergente necessidade de os paises promoverem uma gestio mais eficiente
sobre os recursos hidricos, considerando que:

A satde e 0 bem-estar, a garantia do suprimento de alimentos, o desenvolvimen-
to industrial e os ecossistemas correspondentes, estio todos em risco, a ndo ser
que a dgua e os recursos naturais sejam gerenciados mais efetivamente na
década presente e nas futuras, do que foi feito no passado (ONU, 1992, p. 1).

A referida declaragio foi essencial no sentido de demonstrar a preocupa-
¢do para com o mau uso das dguas e a necessaria gestio adequada desse bem
tio precioso. Essa valoracio ressalta-se no primeiro principio do documento:
“a dgua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida,
o desenvolvimento e o meio ambiente” (ONU, 1992, p. 1).

Ja em 2002, o Comentario Geral n.® 15 interpreta questdes primordiais
decorrentes do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
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(PIDESC) de 1966, especialmente reafirmando o direito a agua no Direito In-
ternacional. Este Comentario enquadra o direito a agua nas disposi¢des de dois
artigos fundamentais: o Artigo 11, que diz respeito ao direito a um padrio de
vida adequado, e o Artigo 12, que garante o direito a0 mais alto nivel possivel
de satde, além de afirmar:

O direito humano a 4gua confere a todos o direito a agua suficiente, segu-
ra, aceitavel, fisicamente acessivel e a precos acessiveis para uso pessoal e
doméstico. E necessaria uma quantidade adequada de 4gua potavel para evitar
a morte por desidratagio, para reduzir o risco de doencas relacionadas com a
dgua e para satisfazer as necessidades de consumo, cozinha e higiene pessoal e
doméstica (ONU, 2002, p. 2, grifo nosso).

Finalmente, considera-se que a agua foi formalmente considerada um
direito fundamental, junto ao saneamento basico, apenas em 2010, a partir da
Resolucio A/RES/64/292 da ONU, conforme declara:

1. Reconhece o direito a dgua potavel segura e limpa e ao saneamento
como um direito humano essencial para o pleno gozo da vida e de todos
os direitos humanos;

2. Apela aos Estados e organizagdes internacionais para fornecerem recursos
financeiros, capacitagio e transferéncia de tecnologia, por meio de assisténcia e
cooperagio internacional, em particular aos paises em desenvolvimento, a fim
de ampliar os esforgos para proporcionar agua potavel e saneamento segu-
ros, limpos, acessiveis e acessiveis a todos (ONU, 2010, p. 3, grifos nossos).

A afirmacgio, embora imprescindivel, foi considerada genérica por alguns
autores e se absteve de abordar pontos relevantes pertinentes a agua. Nesse
sentido, para Brzezinski, na Resolu¢io A/RES/64/292:

[...] prevalece a nocio da dgua como bem com valor econémico e a redugio
de toda a questio do direito humano 4 agua aos imperativos tecnologicos e
financeiros. Ainda assim, pode-se afirmar que a adogio da Resolucio pela
Assembleia Geral foi comemorada, por representar um compromisso com o
reconhecimento de que a ninguém deve ser negada dgua necessaria para viver
(Brzezinski, 2012, p. 66).

Todavia, tal reconhecimento, conquanto tardio e limitado, reitera o valor
inequivoco da dgua para a manutengio da vida, bem como para a efetivagio
da maior parte dos demais direitos fundamentais, afinal, como pondera Maia
(2018, p. 307) “o ndo acesso a agua pde em risco o direito fundamental a inte-
gridade fisica, a sadde e a vida”. Nesse viés, o reconhecimento da agua como
direito humano implica também o dever do Estado em prové-la a populacio,
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aléem de que “o acesso a dgua nido pode estar sujeito a outras estritas regras de
mercado, mas a logica do direito a vida” (Maia, 2018, p. 307).

2.2. O ESTATUTO JURIDICO DAS AGUAS NO CENARIO
NACIONAL

As declaragdes internacionais das Nagoes Unidas nido possuem carater
vinculante, efetivamente. Contudo, os esforcos sao evidentes para conduzir a
implementacio das recomendagdes internacionais no dmbito do direito inter-
no dos paises (Micct; Francaviglia, 2019).

No ambito brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) aborda a
agua de maneira dispersa no decorrer do seu texto. De todo modo, o Estatuto
Juridico nacional das Aguas encontra seus fundamentos nas determinacdes da
CF/88, tendo por base a salvaguarda dos direitos fundamentais e a prote¢ao
do meio ambiente (Aith; Rothbarth, 2015).

De fato, o reconhecimento da agua como direito fundamental ndo é ex-
presso na Carta Magna, entretanto entende-se que o mesmo decorre do reconhe-
cimento constitucional dos demais direitos humanos, tais como a vida, a satide
e o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse entendimento pauta-se em
grande parte no artigo 5° da Declaragio e Programa de Acio de Viena, adotada
em 1993, o qual afirma que “todos os Direitos Humanos sio universais, indivi-
siveis, interdependentes e interrelacionados” (ONU, 1993, p. 4).

Menciona-se ainda a garantia constitucional ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, calcado no artigo 225. Ressalta Brzezinski (2015, p.
73) que, mesmo a agua constituindo o “meio ambiente, ou melhor, [sendo]
condi¢io para existéncia de qualquer tipo de vida, ndo é possivel extrair deste
dispositivo a afirmagio de um direito a 4gua no ordenamento constitucional
brasileiro”. Sob semelhante perspectiva, Machado (2013, p. 499) ensina que “a
agua é um dos elementos do meio ambiente. Isto faz com que se aplique a agua
o enunciado no caput do art. 225 da CF”.

O texto constitucional trata a dgua como um bem publico, cuja tutela é
alternadamente atribuida aos Estados (Constituigdo, art. 26, I) e a Unido, pelos
artigos 26, § 1° e artigo 20, § 3°, respectivamente (Brasil, 1988). Em decorréncia, o
artigo 21, § 19°, declara que compete a Unido “instituir sistema nacional de geren-
ciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

Dessa maneira, para regular o referido inciso, bem como buscar reverter
os conflitos decorrentes do aumento na demanda de 4gua e da degradacio dos
corpos d’agua, foi promulgada a Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, insti-
tuindo assim a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

A mencionada Lei norteia-se por alguns fundamentos. Inicialmente, o
instrumento juridico reitera que a agua figura como um bem de dominio
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publico (Brasil, 1997a). Ou seja, conforme leciona a doutrina de Paulo Af-
fonso Leme Machado (2013), a apropria¢io da agua nio pode ser monopoli-
zada por uma Unica entidade, seja ela uma pessoa fisica ou juridica, a ponto
de excluir demais usuarios. O aproveitamento da agua nio deve resultar na
contaminagio ou no comprometimento desse valioso recurso (Machado,
2013; Micc, Francaviglia, 2019).

E imprescindivel que a utilizacio da 4gua nio leve 4 exaustio do proprio
recurso em questdo e qualquer autorizagio, concessio ou outorga para utilizar
a dgua deve ser cuidadosamente justificada e embasada pelas deliberagdes do
gestor publico responsavel (Machado, 2013, p. 500).

O segundo fundamento que norteia PNRH destaca a agua como “um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico” (Brasil, 1997a). De fato,
o mencionado fundamento refor¢a o risco real de esgotamento dos recur-
sos hidricos, ao passo que requer pardmetros sustentaveis para sua utilizagio
(Brasil, 1997b). No que tange o referido valor econdémico da agua, Scarlet e
Fensterseifer (2021) afirmam:

O reconhecimento do valor econémico dos recursos hidricos segue a mes-
ma diretriz tragcada pelo pagamento pelos servicos ecoldgicos (art. 41, I, do
Novo Cédigo Florestal), sobretudo como uma forma de estimular a protegao
ambiental, estabelecendo a devida responsabiliza¢do juridica e internalizagio
dos custos ecoldgicos (e também sociais) derivados da utilizagio dos recursos
naturais (Scarlet, Fensterseifer, 2021, p. 1949).

Ao abordar do fundamento terceiro da Lei das Aguas, onde se estabe-
lece que “em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é
o consumo humano e a dessedenta¢do de animais” (Brasil, 1997a), Scarlet e
Fensterseifer (2021, p. 1950) apontam que esse embasamento “enaltece a na-
tureza de direito humano (e, pela 6tica constitucional, direito fundamental)
do direito de acesso a agua potavel”. Na mesma linha, o quarto fundamento
recorre a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mul-
tiplo das aguas;

Quanto ao sexto item basilar da Lei n.® 9.433/97, declara-se a natureza
democratico-participativa da gestdo dos recursos hidricos. Quanto a referida
gestdo, ensina Machado (2013):

A gestio podera ser totalmente ptblica ou mista (publica e privada), depen-
dendo da escolha da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos usuarios e das
organizacdes civicas. A gestio dos recursos hidricos, entretanto, nio podera ser
totalmente privada, pois os Poderes Ptblicos Federal e dos Estados, conforme
for o dominio desses recursos, deverdo exercer o controle dos usos das dguas
através da outorga dos direitos do uso (Machado, 2013, p. 512).
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A mencionada gestio inclui mecanismos de participagio publica, inclusi-
ve por meio de ONGs e os Comités de Bacias Hidrograficas. Fato que retorna
ao quinto fundamento, o qual dispde que a administracio dos recursos hidri-
cos deve ser conduzida a partir dessa delimitagio geografica especifica, deno-
minada bacia hidrografica, que engloba o corpo d’agua principal juntamente
com seus afluentes ou contribuintes, todos convergindo para o mesmo ponto
de desague. As dimensdes territorial, aquatica e aérea da bacia hidrografica
constituirdo os elementos centrais do plano de gestio de recursos hidricos, o
qual se revela imprescindivel para garantir a utiliza¢io equitativa e sensata das
vias fluviais (Brasil, 1997a; Scarlet, Fensterseifer, 2021).

Quanto aos objetivos da Lei n.® 9.433/97, menciona-se garantir a dispo-
nibilidade de agua de qualidade para as atuais e futuras geragdes; utilizacio
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
visando um desenvolvimento sustentavel; prevencio e defesa contra eventos
hidrolobgicos criticos, sejam de origem natural ou resultantes do uso inade-
quado dos recursos naturais e; fomentar e promover captagio, preservagio e
aproveitamento de aguas pluviais (Brasil, 1997a).

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, des-
tacam-se a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e a cobranca pelo
uso de recursos hidricos. Conforme o préprio dispositivo legal, artigo 11, a
outorga de direitos de uso visa “assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”, ao passo
que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos tem por finalidade “reconhe-
cer a dgua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagio de seu real
valor” além de “incentivar a racionalizagio do uso da 4gua e; obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e interveng¢des contemplados
nos planos de recursos hidricos” (Brasil, 1997a).

Nesse interim, recorre-se 3 matéria do saneamento basico, cuja imple-
mentacdo e acesso universal compde o direito a agua, tal como mencionado e
reconhecido no direito internacional e nacional. De tal modo, a Lei n.2 14.026
de 15 de julho de 2020 é tida como o atual marco legal do saneamento basico,
por atualizar a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelecendo as diretri-
zes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento
basico (Brasil, 2007; Brasil, 2020).

Dentre os principios basilares para a prestagio dos servigos publicos de
saneamento basico, conforme o referido dispositivo, mencionam-se: a univer-
salizagdo do acesso e efetiva prestagao do servi¢o; o abastecimento de agua, es-
gotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados
de forma adequada a satde publica, & conservagio dos recursos naturais e a
prote¢ao do meio ambiente; a reduc¢io e controle das perdas de agua, inclusive



130 A REVISTA JURIDICA DO ISM — INSTITUTO SILVIO MEIRA

na distribui¢do de agua tratada, estimulo a racionalizagio de seu consumo
pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanita-
rios e ao aproveitamento de aguas de chuva e; a prestacio concomitante dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario (Brasil, 2020).

Outro aspecto que recebe destaque encontra-se no artigo 52, § 1, alinea
¢, onde se postula que a Unido elaborara sob a coordena¢io do Ministério
das Cidades o Plano Nacional de Saneamento, o qual conterd propostas de
“programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas da
politica federal de saneamento basico, com identificagdo das fontes de finan-
ciamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e privados no setor”
(Brasil, 2020).

Ao tratar da matéria de privatizacio enfatizada pelo novo marco legal,
Vieira, Mont’Alverne (2022, p. 428) apontam que “os sistemas privados de
saneamento no Brasil sio os que menos fazem investimentos per capita”, lide-
rando na perda de dgua, em comparagio aos sistemas publicos, além de seus

Servicos custarem mais caro aos usuarios.

Os dados do Relatério do Instituto Trata Brasil (Ranking do Saneamento
2023) apontam a flagrante desigualdade e dificuldade no alcance dos servigos
de saneamento basico no pais. Conforme as informagdes apresentadas, apenas
51,20% do esgoto produzido no pais é tratado, sendo todo esse volume descar-
tado na natureza - em corpos d’agua, especialmente. Além disso, o Ranking
demonstra que “o tratamento de esgoto é 340% maior nos 20 municipios mais
bem colocados do que nos 20 piores do Brasil” (Trata Brasil, 2023, p. 2), sendo
que os estados de Sio Paulo e Parana concentram 14 dos 20 municipios com
a melhor colocacio, enquanto, dos 10 piores municipios, 8 encontram-se nas
regides norte e centro-oeste (Trata Brasil, 2023).

Esse cenario delineia a realidade da afirmacio perspicaz de Vieira e
Mont’Alverne (2022):

Sob a 6tica mercadolégica, as empresas naturalmente disputardo os ativos
em regides mais populosas, onde o retorno financeiro é maior. Desconfia-
-se que a desigualdade social e a questdo da injustica hidrica se aprofundario
com o novo marco legal do saneamento, considerando-se grandes empresas
do mercado nio fario investimentos em regides pouco rentiveis como ci-
dades de pequeno porte, 4reas rurais e periferias das grandes cidades (Vieira;
Mont’Alverne, 2022, p. 429 grifos nossos).

A par disso, no contexto brasileiro, o regime juridico destinado a salva-
guardar a dgua e o saneamento basico como direito fundamental ainda carece
de efetivagdo, constituindo um estatuto juridico fragmentado e insuficiente
diante da complexidade nacional (Vieira, Mont’Alverne, 2022; Aith, Roth-
barth, 2015).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo empregou a abordagem qualitativa, por meio de revisio bibliografi-
ca. A coleta de dados abrangeu doutrina, artigos de revistas e periddicos especializa-
dos, relatorios oficiais, legislagao e livros pertinentes a matéria em estudo. Dentre
os termos-chave empregados, destacam-se: “direito das aguas”, “regime juridico das
dguas”, “direito fundamental a 4gua”, “recursos hidricos” e “direitos humanos”.

Foram inclusas publicagdes dos tltimos dez anos (2013-2023), excetuan-
do-se doutrinas basilares, legislacio, documentos, pactos e declaracdes inter-
nacionais relevantes. Para as buscas, foram consultadas bases juridicas especia-
lizadas, SciELO, Google Scholar e repositérios institucionais. A abordagem

qualitativa interpretativa sera empregada na analise dos dados.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante das ponderagdes apresentadas, observa-se inicialmente o tortuoso
e longo caminho percorrido para efetivamente haver o reconhecimento da
agua enquanto direito fundamental em dmbito internacional.

No cenario nacional, esse reconhecimento demonstra-se ainda mais pre-
cario, por haver uma deficiéncia do reconhecimento juridico formal e amplo
ao direito humano a agua, posicionando-o como uma prerrogativa relegada a
uma posicio secundaria. Esse reconhecimento deficiente distancia um direito
tio fundamental para a sobrevivéncia a um degrau mais baixo da hierarquia
de direitos socioeconémicos (Bulto, 2015).

Aith e Rothbarth (2015, p. 175) reiteram que o delinear do regime juridi-
co das aguas no Brasil apresenta-se com “uma consideravel fragmentagao nor-
mativa”, fazendo-se necessario analisar um conjunto de normas esparsas “para
que se possam compreender os principais institutos juridicos que definem e
regulam a natureza juridica, o uso, o gozo e a disposi¢io das aguas no pais’.

Para os autores, essa conjectura do quadro juridico das aguas dificulta
sua gestdo pelo Estado, especialmente pela fragmentagio das competéncias, e
ainda compromete a observancia de tais normas pelos setores adjacentes e pela
sociedade (Aith e Rothbarth, 2015).

Em consequéncia, Vieira e Mont’Alverne (2022) enfatizam a desestatizagiao do
servigo de saneamento basico como um suposto meio para contornar a deficiéncia
na prestagao desse servico por parte do Estado, a partir da Lei n.2 14.026/2020.
Contudo, a desestatizacio contradiz o ideal de universalizacio do saneamento,
que é inerente ao direito a agua e imprescindivel a preservagio do meio ambiente:

Nesse contexto, infere-se que a universalizacio do acesso a 4gua tratada e ao
esgotamento sanitario, tio essenciais & manutencido da dignidade da pessoa hu-
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mana e ao meio ambiente, estio em risco, de modo que s6 seriam alcangadas
com a retomada dos investimentos e com recursos, sobretudo de instituicoes
publicas para a implementacio de um Plano Nacional do Saneamento, com
a recuperagio dos instrumentos de participag¢io e controle social, um progra-
ma de recuperacio e revitalizagio dos operadores publicos, bem como com a
criacio de um fundo nacional de investimento em saneamento e acesso a agua
potavel, sem esquecer dos processos naturais que envolvem o ciclo hidrolégico
e a sua preservacio (Vieira, Mont’Alverne, 2022, p. 430)

Dessarte, a relagido entre o reconhecimento formal da 4gua como direito
fundamental e o seu enquadramento juridico interno é complexa, demandan-
do nio apenas a simplificagdo e ajuste das normas, mas também o equilibrio
entre interesses publicos e privados, tento sempre por norte o reconhecimento
do direito fundamental & agua como primordial para a efetivacio de direitos
ja reconhecimentos constitucionalmente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A medida que se volta a atencio do direito para as politicas de saneamento
basico e acesso a agua potavel, as lacunas entre o discurso tedrico e a realidade
concreta se tornam mais nitidas. A trajetdria historica revela um contraste intri-
gante: enquanto globalmente proclamados como direitos humanos essenciais a
dignidade, esses direitos se perdem nas sombras da desigualdade, com um nimero
expressivo de pessoas privadas de acesso adequado a esses recursos fundamentais.

Nesse dmbito, a responsabilidade do Estado em assegurar a provisio se des-
taca, delineando a complexa interagio entre o reconhecimento formal e a efetiva
implementacio. No dmbito interno, os avancos regulatorios, embora obtidos
com esforco consideravel, configuram um Estatuto Juridico das Aguas no Brasil.
Contudo, esse cenario, por mais promissor que parega, ainda necessita simplifi-
cagdo e atualizagdo para garantir a protecio efetiva do direito humano a agua.

Ademais, é basilar centralizar o reconhecimento do direito a dgua como
cerne das politicas de gestio hidrica, enaltecendo a necessidade de abordagens
inclusivas e equitativas. Essa perspectiva deve ser peca central dos mecanismos
legais, de onde o reconhecimento da dgua como um direito fundamental deve
ressoar inequivocadamente, como um apelo imperativo a sua gestio responsa-
vel e ao seu acesso universal, em um movimento que harmoniza a preservagio
ambiental com a dignidade humana.
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O ELEFANTE DEMOGRAFICO DE BELEM:
COP30, EQUIDADE INTERGERACIONAL E OS
PRESSUPOSTOS OCULTOS DA (FOVERNANCA AMBIENTAL

Raphaél Giulliano Larsen Santos da Silva

“Quanto mais corrompida a repiblica, mais numerosas as leis.”
(Tacito)!

Houve um tempo em que as civilizagdes erguiam catedrais, a nossa ergue
conferéncias. Em novembro de 2025, Belém recebeu a trigésima Conferéncia
das Partes e, com ela, todo o aparato litargico que hoje acompanha a causa
ambiental: a plenaria, os aplausos de pé, o martelo batido e a promessa solene
de que aquele instante ndo seria o fim de um evento, mas o “inicio de uma
década de mudanca”.

Cento e noventa e cinco paises aprovaram, por consenso, o chamado Pacote
de Belém. E, no entanto, o documento final silenciou justamente sobre a causa
que responde pela maior parte das emissdes, os combustiveis fosseis, relegando
a compromissos paralelos da presidéncia os “mapas do caminho” que deveriam
enfrentd-la. Entre o volume do rito e a modéstia do resultado abriu-se uma dis-
tAncia que nenhuma retorica preenche. E dessa distincia que este artigo se ocupa.

O debate que se seguiu & COP30, como as proprias conferéncias, concen-
tra-se obsessivamente na gestdo das consequéncias como o carbono, a energia,
o financiamento, a governanga e cala-se diante de um antecedente estrutural:
a expansdo continua da populagio humana e das demandas materiais que
dela decorrem. Nio se trata de uma variavel ignorada por desconhecimento.
Demografos, economistas e ecologos hid muito a inscrevem entre os vetores
de pressdo sobre os ecossistemas. Trata-se de uma variavel institucionalmente
inconveniente, e é a inconveniéncia, ndo a ignorancia, que merece exame.

! TACITO. Anais, 111, 27: “Corruptissima re publica plurimae leges” (quanto mais corrompida a reptbli-

ca, mais numerosas as leis). Delphi Complete Works of Tacitus. Hastings: Delphi Classics, 2014.
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Esse exame ndo é digressio socioldgica. Toca o proprio coragio do
Direito Ambiental. O art. 225 da Constitui¢io impde ao Poder Publico e
a coletividade o dever de preservar o meio ambiente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988). O texto final de Belém invo-
cou, na mesma chave, a solidariedade intergeracional. Ora, a pergunta de-
mografica e 6bvia de quantos seremos, quanto consumiremos é, em rigor
juridico, a propria pergunta da equidade intergeracional (WEISS, 1989).
Aquilo que a tradi¢do responsavel chamou de imperativo para com os que
ainda nao nasceram (JONAS, 2006). Um romanista reconheceria aqui, sem
dificuldade, a figura do contrato geracional. O pacto tacito que liga os
mortos, 0s Vivos e 0s que virdo, e cuja ruptura nenhuma /ex da estagio tem
autoridade para decretar.

A tese que se sustentara é a seguinte: o principal desafio pos-COP30
nio é técnico nem normativo, mas demografico-institucional. Os Estados
evitam a variavel populacional porque seus proprios arranjos econdmicos e
previdenciarios dependem da expansdo continua da base de contribuintes. E
o Direito Ambiental, ao consagrar a equidade intergeracional sem enfrentar
esse pressuposto, protege as geracdes futuras no papel enquanto o desenho
institucional as onera no concreto. Delibera-se em nome do futuro, executa-
-se em nome do presente.

Convém, desde logo, tracar uma fronteira metodoldgica, sob pena de o
argumento resvalar para terreno que nio € o seu. Uma coisa é afirmar que o
crescimento populacional pressiona recursos, infraestrutura e consumo, pro-
posi¢do praticamente consensual. Outra, bem distinta, é reduzir toda a crise
ambiental a um tUnico fator, no estilo das profecias neomalthusianas. Este
artigo filia-se & primeira e desconfia da segunda.

Nao ha aqui namero bruto de habitantes erigido em vildo, mas a inte-
ragao que a conhecida identidade IPAT exprime, o impacto como produto
de populagio, afluéncia e tecnologia (EHRLICH; HOLDREN, 1971), da
qual decorre que um habitante de pais rico pesa, sobre o planeta, mais do
que varios habitantes de paises pobres. A critica, portanto, dirige-se a um
modelo de crescimento perpétuo, jamais aos individuos, e menos ainda
supde orquestragdo oculta onde ha apenas incentivos institucionais a vista
de todos.

O percurso sera este. Em primeiro lugar, examina-se a liturgia climatica
e a antiga distin¢io entre deliberar e executar, tomando a COP30 como caso.
Em seguida, encara-se o elefante na sala, a demografia, o consumo e contrato
intergeracional e as duas premissas que blindam o tema do debate. Por fim,
desce-se do plano global ao concreto amazénico onde Belém, que sediou a
conferéncia das geragdes futuras, é também a capital de um estado que tem
exportado a propria gente.
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1. A LITURGIA CLIMATICA: DELIBERAR SEM EXECUTAR

5

“A hipocrisia é a homenagem que o vicio presta a virtude.”
(La Rochefoucauld)

Roma legou ao Ocidente uma distingdo que o século XXI parece ter
desaprendido, a que separa deliberar de executar. O Senado romano nio
governava, aconselhava. Emitia o senatus consultum, que valia pela auctoritas,
isto é, pelo peso moral da tradigdo e da experiéncia acumulada, mas a forga
de executar repousava no imperium dos magistrados. Aconselhar e mandar
eram fungdes diferentes, exercidas por 6rgios distintos, e a virtude politica de
um povo media-se menos pelo que sua assembleia dizia do que pelo que seus
magistrados faziam. Os gregos haviam cunhado a mesma intui¢ao na oposi¢ao
entre o logos e o ergon, entre a palavra e o ato, que Tucidides usava para desmas-
carar discursos.” Uma cidade conhece-se por suas obras, ndo por suas oragdes.
Uma assembleia que delibera muito e executa pouco nio exprime prudéncia,
exprime impoténcia travestida de atividade.

E exatamente esse o desenho do ciclo das Conferéncias das Partes. A
arquitetura das COPs &, por construc¢io, uma maquina de deliberagio. Retne
cerca de duzentos Estados sob a regra do consenso, produz milhares de pa-
ginas de compromissos e entrega a execuc¢ao a boa vontade soberana de cada
signatario, mediante metas voluntarias que ninguém fiscaliza e que, com fre-
quéncia, ultrapassam os ciclos politicos de quem as assume. O Acordo de Paris
consagrou o modelo de promessa e revisio, no qual cada pais promete o que
lhe convém, revisa quando lhe convém e responde, quando responde, perante
a propria consciéncia. E soff law em estado quase puro, direito que recomenda
sem ordenar, que declara sem constranger, e que confunde a publicagio de
uma meta com o seu cumprimento.

A proépria regra do consenso, que a primeira vista enobrece o método, é
o mecanismo de sua dilui¢do. Para que duzentos Estados assinem, retira-se do
texto tudo o que qualquer signatario relevante nio tolere. E o resultado é um
minimo denominador comum vestido de marco histérico. Saltstio ja observa-
ra que pela concérdia crescem as pequenas coisas e pela discordia se desfazem
as maiores.* Resta o paradoxo moderno de uma concérdia que, para existir,
precisa esvaziar-se de conteudo.

o

LA ROCHEFOUCAULD, Frangois de. Réflexions ou sentences et maximes morales. 5. ed. Paris: Clau-
de Barbin, 1678: “L "hypocrisie est un hommage que le vice rend a la vertu”.

TUCIDIDES. Histéria da Guerra do Peloponeso, 1, 22 (o método que distingue os discursos, logoi, dos
feitos, erga) e 11, 35 (proémio da Oragéo Finebre de Péricles). Delphi Complete Works of Thucydides.
Hastings: Delphi Classics, 2013.

SALUSTIO. 4 Guerra de Jugurta, 10, 6: “Concordia parvae res crescunt, discordia maxumae dilabun-
tur” (palavras de Micipsa). Delphi Complete Works of Sallust. Hastings: Delphi Classics, 2014.
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Belém ofereceu a esse diagndstico um caso quase didatico. Apds uma
madrugada de impasses, com mais de dezesseis horas seguidas de negocia-
¢do, Os cento e noventa e cinco paises aprovaram, por consenso, o Pacote
de Belém. Um enlatado que expde que o preco do consenso apareceu no

que ficou de fora, a decisdo central, batizada de Mutirdo, sequer mencio-
na os combustiveis fosseis, responsaveis por cerca de quatro quintos das
emissOes globais. Os mapas do caminho para o desmatamento e para a
transi¢do energética, justamente os instrumentos destinados a executar,
foram empurrados para compromissos paralelos da presidéncia, fora da
decisio vinculante.

Em contrapartida, criaram-se um Acelerador Global de Implementagio
e uma Missdo de Belém para 1,5 grau. Convém deter-se nessa criacio, porque
ela é reveladora. Quando uma conferéncia precisa instituir aceleradores e
missdes de implementagdo, confessa, sem querer, que o problema nunca foi
deliberar, e sim executar. Inventa-se o remédio para a doenga que o proprio
método produz.

A presidéncia encerrou os trabalhos com a féormula de praxe, a qual de-
clarou que aquele instante nio devia ser lembrado como o fim de uma confe-
réncia, mas como o inicio de uma década de mudanca. A frase é perfeita no
seu género, e o género é o do culto. Promete-se sempre o porvir para nio ter
de prestar contas do presente. Restam, contudo, as perguntas que o protocolo
abafa, e que qualquer romano pratico colocaria sem ceriménia: Quem exe-
cuta? Quem fiscaliza? Quem suporta os custos e quem colhe os beneficios?
Quem lucra e quem perde?

Um sistema que multiplica declaragdes na exata medida em que adia
resultados ndo é, em rigor técnico, um sistema de protegio. E um rito, e todo
rito sustenta-se menos pelo que entrega do que pelo que faz sentir. Qualquer
um reconhece, no fundo desse arranjo, um sintoma antigo. Onde os mores
estaveis, herdados e respeitados, cedem lugar a lex da estacio, feita e desfeita
ao sabor do governante de plantio. Evapora-se a previsibilidade e, com ela, a
propria autoridade da norma.

As civilizagdes sempre produziram estorias que legitimam o poder vi-
gente, a nossa produz conferéncias. A diferenca é que as anteriores a0 menos
ndo confundiam a celebragio do rito com a solugdo do problema que o rito
invocava. Tacito ja o sabia: quanto mais doente a repiblica, mais numerosas
as leis’. Dai a pergunta que conduz ao proximo passo: se a liturgia climatica
administra com tanto zelo as consequéncias, que antecedente estrutural ela se
recusa, com igual zelo, a nomear?

5

TACITO. Anais, 111, 27. Os capitulos 111, 25-28 versam justamente sobre a Lex Papia Poppaea. op.cit.
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2. O ELEFANTE NA SALA: DEMOGRAFIA, CONSUMO E O
CONTRATO INTERGERACIONAL

i}

“Ele planta drvores que hao de servir a outra era.”
(Cicero, citando Cecilio Estdcio)®

Ha um numero que o debate climatico contorna com obstina¢io quase
neurotica. A humanidade alcangou seu primeiro bilhio de habitantes por vol-
ta de 1804, o segundo veio em 1927, o quarto em 1974, o sexto em 1999 e o
oitavo em 2022 (ONU, 2022). Em meio século, portanto, acrescentaram-se ao
planeta cerca de quatro bilhdes de pessoas; e desde 1994 a populagio mundial
saltou de aproximadamente 5,7 bilhdes para mais de oito. Uma alta superior a
quarenta por cento em pouco mais de trés décadas. Cada um desses novos ha-
bitantes precisa comer, vestir-se, deslocar-se, abrigar-se e consumir energia. Isso
ndo é tese ideoldgica é aritmética, e a aritmética, ao contrario das declaragdes,
nio se aprova por consenso nem se adia para a década seguinte.

Convém repetir, antes de prosseguir, a fronteira que separa o argumento
sério da profecia. Ndo se infere que a popula¢io seja a causa unica da crise am-
biental, afirma-se que ¢ uma de suas variaveis estruturais, e a menos discutida
de todas. A conhecida identidade IPAT exprime bem a intera¢io (EHRLICH;
HOLDREN, 1971): o impacto resulta do produto entre populagio, afluéncia e
tecnologia, donde se segue que um habitante de pais rico pesa sobre os ecossis-
temas muito mais do que varios habitantes de pais pobre. A critica, portanto,
dirige-se a um modelo de crescimento perpétuo, jamais a um contingente
humano, e menos ainda aos que menos consomem.

Aqui, porém, abre-se um paradoxo historico que o moralismo contem-
poraneo prefere nio ver. Durante quase toda a historia, o crescimento popu-
lacional fo1 celebrado como sinal de forca, e nio temido como ameaca. Roma
fez da contagem de seus cidadaos, o census recolhido a cada lustrum, a propria
medida do poder da urbe’. Augusto, preocupado com a esterilidade das elites,
legislou para forgar a procriagao: a Lex lulia e a Lex Papia Poppaea penalizavam
os celibatarios e os sem filhos e premiavam a fecundidade com o ius trium
liberorum, o direito dos trés filhos®. Quinze séculos depois, os mercantilistas

6 CICERO. Da Velhice (Cato Maior de Senectute), 24, citando o comedidgrafo Cecilio Estacio (Syne-
phebi): “serit arbores, quae alteri saeclo prosint”. Delphi Complete Works of Cicero. Hastings: Delphi
Classics, 2014.

Sobre o census recenseado a cada lustrum, instituigdo da Republica romana: TITO LIVIO, A4b Urbe
Condita, passim. Delphi Complete Works of Livy. Hastings: Delphi Classics, 2014.

Lex lulia de maritandis ordinibus (18 a.C.) e Lex Papia Poppaea (9 d.C.); ius trium liberorum. Fontes
antigas: SUETONIO, O Divino Augusto, 34. Delphi Complete Works of Suetonius. Hastings: Delphi
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repetiriam, em outra chave, a mesma convicgao, condensada na férmula atri-
buida a Bodin de que nido ha riqueza nem forga senio em homens’. Os Esta-
dos modernos herdaram o dogma: populacio numerosa significava exércitos,
maos e mercados.

Eis o que torna o debate atual tio desconcertante: 0 mesmo fenémeno que
durante milénios foi sind6nimo de grandeza aparece hoje, no léxico ambiental,
como fonte de pressio sobre o planeta. Como conciliar a busca histérica por
crescimento com os limites percebidos no século XXI é uma das tensdes intelec-
tuais mais sérias da época, e é exatamente a que ninguém quer formular em voz
alta, ainda que no fundo da sala se ouga um brado: - Nio ha Planet B !

E a razio nio é cientifica, mas institucional. Por toda a era moderna, o
Estado aprendeu a tratar o crescimento populacional como condigio de sua pré-
pria sustentagdo. Mais habitantes significam mais bragos, mais mercados, mais
tributos e mais contribuintes para os encargos assumidos com as geragdes ante-
riores. A previdéncia de reparti¢io é apenas a face mais visivel dessa dependén-
cia, e a Emenda Constitucional 103, de 2019, foi a confissio de que a base ja ndo
cresce no ritmo pressuposto, mas o fenémeno a excede largamente, alcancando
a arrecadagdo, o consumo, a projegio de crescimento e a propria aritmética elei-
toral. O ponto que importa a este artigo nao é previdenciario, mas ambiental. O
mesmo Estado que, nas plenarias climaticas, invoca o dever para com as geragdes
futuras guarda, na sua engenharia fiscal e econémica, um interesse em que a base
humana jamais pare de se expandir. A variavel demografica é evitada nio por
desconhecida, mas por ser, para o aparelho estatal, indispensavel.

Duas convicgoes herdadas blindam o tema, e ambas merecem ser reaber-
tas como perguntas, nio repetidas como dogmas. A primeira é a de que se pre-
cisa sempre de mais jovens para sustentar os mais velhos e cabe indagar, sem
juizo moral, por que a provisio da prépria velhice foi sendo transferida das
geracOes presentes para as futuras ? A segunda é a de que se precisa sempre de
mais trabalhadores, cabe perguntar se isso conserva 0 mesmo vigor numa era
de automacio, inteligéncia artificial e agricultura de altissima produtividade ?

Nio se afirma que a maquina dispensara o homem, nem que a poupanca
individual resolvera o que quer que seja, pois sio hipoteses em aberto e cer-
cadas de objecdes. Observa-se apenas que o Estado segue raciocinando com
categorias demograficas herdadas da Revolugdo Industrial, e que projeta sobre
o futuro, como necessidade natural, aquilo que é, na origem, conveniéncia
institucional. E é o futuro, precisamente, que o Direito Ambiental se compro-
meteu a proteger.

Classics, 2016; DIAO CASSIO, Histéria Romana, LIV, 16 e LVI, 1-10; TACITO, Anais, 111, 25-28.
Delphi Complete Works of Cassius Dio. Hastings: Delphi Classics, 2014.

BODIN, Jean. Les Six Livres de la République, Livro V, Paris: Jacques du Puys, 1576. A doutrina sinte-
tizada na formula “i/ n’est de richesse ni force que d’hommes”.
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E neste exato ponto que o Direito Ambiental encontra seu paradoxo
mais agudo, e a contribui¢do propria deste artigo. O art. 225 da Constitui¢ao
promete as futuras geracdes um meio ambiente equilibrado (BRASIL, 1988),
e a equidade intergeracional eleva esse dever a condi¢do de principio. Cicero
Jja ensinara que nio nascemos apenas para n6és mesmos', e a sua imagem do
velho que planta arvores destinadas a outra era é, talvez, a mais bela definigio
jamais dada do que hoje chamamos sustentabilidade.

Ora, o contrato geracional que tudo isso pressupde, o pacto tacito que
liga os que partiram, os que estdo e os que virdo, &€ precisamente o que O ar-
ranjo institucional vigente celebra em voz alta e descumpre em letra miada. O
mesmo Estado que invoca as geragdes vindouras nas plenarias das conferén-
cias é o que as onera nas planilhas previdenciarias e fiscais, hipotecando-lhes o
futuro para custear o presente. Promete-se a arvore para outra era e queima-se
a floresta nesta. O desafio, percebe-se agora, nao é de metas, mas de coeréncia
e a incoeréncia tem nome, ainda que ninguém ouse pronuncia-lo no recinto
onde se decide.

3. A PATRIA QUE NAO RETEM: O EXODO AMAZONICO
COMO MICROCOSMO

“Onde fazem um deserto, chamam-no paz.”
(Tacito)"!

A poucos quilémetros do pavilhdo em que se reuniu a COP30, a abstra-
¢io demografica adquire fei¢io concreta, e quase irdnica. O Censo de 2022
registrou uma inversio histoérica de sentido: a regiio Norte, que por séculos
fora fronteira a povoar, destino para onde as geragdes afluiam, converteu-se
em origem de onde elas partem (IBGE, 2023). Cerca de cento e vinte e nove
mil nortistas elegeram o Sul para recomecar a existéncia, contra pouco mais
de vinte mil no levantamento anterior.

O caso paraense sobressal entre todos. O contingente de naturais do Para
residentes em Santa Catarina, que em 1991 ndo passava de pouco mais de mil
pessoas, ultrapassou os oitenta e dois mil em 2022, alcando os filhos da terra
a quarta maior comunidade migrante daquele estado. As manifestacdes da cul-
tura paraense que hoje despontam nas capitais meridionais sdo apenas a face
amena de um dado que de ameno nada possui. O de uma populacio que se
desloca ndo por vocagio aventureira, mas por necessidade. Que forga expulsa

CICERO. Dos Deveres (De Officiis), 1, 22: “Non nobis solum nati sumus...” (ndo nascemos apenas para
nds mesmos). Delphi Complete Works of Cicero. Hastings: Delphi Classics, 2014.

TACITO. Agricola, 30: “...atque ubi solitudinem faciunt, pacem appellant”, discurso atribuido ao cale-
doénio Calgaco. op.cit.
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essa gente do proprio chio? Os estudos convergem para uma combinagio de

fatores econdmicos e, em medida crescente, ambientais. A perda de félego das
atividades que outrora fixavam mio de obra ao Norte, a atragio exercida por
uma renda média superior e por maior seguranca no Sul, e o peso cada vez
mais oneroso dos eventos climaticos sobre quem vive da terra e do rio.

Mas ha algo mais sébrio e, justamente por isso, mais grave. Um modelo
de desenvolvimento que extrai do territdrio a sua riqueza sem nele fixar a sua
gente. Um estado prodigo em recursos naturais, vastissimo, banhado pelo
maior rio do planeta e guardido da maior floresta tropical do mundo, revela-
-se incapaz de oferecer aos seus uma razdo para permanecer. Faz-se do proprio
interior um deserto humano, e a esse esvaziamento da-se, com o eufemismo de
sempre, 0 nome de progresso.

O fendémeno nio é novo, e Roma o conheceu em sua forma mais pun-
gente. Quando os latifandios devoraram as pequenas propriedades da Italia,
os camponeses que haviam servido nas legides viram-se sem-terra, afluindo a
Urbe em busca do que o campo lhes negara. Tibério Graco, no relato de Plu-
tarco'?, bradou que as feras da Italia dispunham de suas tocas e de seus covis,
a0 passo que os homens que por ela combatiam e morriam nada possuiam
além do ar e da luz, errantes e sem teto com as esposas e os filhos. Mudam-se
os séculos e a latitude, e a estrutura permanece reconhecivel, uma terra pros-
pera cujos habitantes sdo despojados das condi¢des de nela subsistir. O que a
Republica romana viveu sob o signo do latifindio, a Amazdnia revive sob o
de um arranjo que monetiza a floresta sem enraizar o homem.

E precisamente aqui que a migragio transcende a sociologia e ascende
a condi¢ao de matéria juridico-ambiental. Os deslocados ambientais, ou mi-
grantes climaticos, habitam uma das mais notorias lacunas do Direito Inter-
nacional contemporineo, a Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados,
de 1951, nao os acolhe, pois, fugir da estiagem, da cheia ou da erosio nio
equivale a fugir de perseguicio. E o Pacto Global para a Migracio, de 2013,
reconhece-lhes a existéncia sem a ninguém vincular.

Reproduz-se, em escala reduzida, a mesma sina de Belém, declara-se o
problema e declina-se do dever. O nexo com a tese central é, porém, direto
e incontornavel. A pressio sobre os recursos e o desconcerto do clima nio
apenas derivam do ntimero de pessoas e de seus padrdes de consumo, tam-
bém as redistribuem pelo territorio, suscitando, onde quer que aportem, novas
demandas de moradia, saneamento, infraestrutura e servicos. A demografia,
escorragada pela porta principal do debate climatico, regressa discretamente
pela janela da migragio.

2 PLUTARCO. Vidas Paralelas, “Tibério Graco”, 9. Delphi Complete Works of Plutarch. Hastings: Del-
phi Classics, 2013.
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Ha nessa coincidéncia uma ironia que nenhuma outra cidade encarnaria
com igual perfeicdo. Belém, que por duas semanas foi a capital simbélica das

geragdes futuras, é também a capital de um estado que exporta a sua geracio
presente. Otavio Mendonga, paraense e amazonista, professor de Direito Am-
biental e Agrario e conhecedor profundo das questdes da regido, por certo
reconheceria, no destino de sua terra, a prova de que nenhuma agenda global
se sustenta sobre territorios incapazes de oferecer aos seus o mais elementar
que uma patria deve: um motivo para nela ficar. De que vale proclamar, sob
os refletores, o dever para com os que ainda nao nasceram, se ndo se edificam
as condigbes para que os que ja nasceram ndo sejam for¢ados a partir?

O microcosmo amazdnico confirma, ao cabo, o macrocosmo. O desafio
nunca residiu em declarar metas, mas em construir as condi¢des para que nin-
guém houvesse de fugir delas. E tais condi¢des nio se decretam por consenso
em uma plenaria, edificam-se com a paciéncia de quem planta arvores para
uma era que nio vera, ao longo de geragcdes que confiam umas nas outras. E
dessa confianga, e sobretudo de sua auséncia, que se ocupara a conclusio.

4., CONCLUSAO

“Nao ¢é por votos nem por siplicas estéreis que se obtém o auxilio dos deuses.”
(Salustio)*

Tucidides, Polibio e Saltstio compartilhavam uma intui¢io que o entu-
siasmo contemporaneo prefere ignorar: as institui¢des nio fracassam por falta
de boas inteng¢des, mas por suporem nos homens virtudes que eles nio pos-
suem. Polibio descreveu como os regimes mais bem desenhados decaem por
dentro, vitimas ndo de inimigos externos, mas da propria natureza dos que os
habitam'; e Catio, na pena de Saltstio, advertia que o socorro jamais vem de
votos ou de stplicas, e sim da vigilincia e da a¢do. Nenhum tratado interna-
cional funciona adequadamente quando pressupde, nos Estados que o subs-
crevem, um desinteresse e uma constancia que a historia nunca lhes conheceu.

Dai decorre a conclusio central deste artigo. O desafio p6s-COP30 nao
é normativo nem tecnoldgico, no sentido em que as conferéncias gostam de
proclamar. E institucional. Nio faltam metas, declaracdes ou aceleradores, fal-
ta arquitetura capaz de operar apesar do interesse econ6mico, da competi¢io

SALUSTIO. 4 Conjuragdo de Catilina, 52, 29: “Non votis neque suppliciis muliebribus auxilia deorum
parantur...”, do discurso de Catdo. Tradugdo nossa, adaptada do discurso de Catdo em Salustio, privile-
giando o sentido de ineficacia da agdo em detrimento da literalidade vocabular. Delphi Complete Works
of Sallust. Hastings: Delphi Classics, 2014.

4 POLIBIO. Histérias, VI, 3-10 (a anaciclose, anakyklosis politeion) ¢ VI, 57 (a decadéncia interna dos
regimes). Delphi Complete Works of Polybius. Hastings: Delphi Classics, 2014.
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entre Estados, da troca de governos e das limitagdes humanas, e, sobretudo e
apesar, do pressuposto demografico que ninguém deseja nomear, porque dele
dependem os modelos previdenciarios e fiscais que sustentam o proprio Esta-
do. Enquanto a variavel estrutural permanecer fora do recinto, deliberar-se-a
em nome do futuro e executar-se-d4 em nome do presente, e 0 contrato geracio-
nal seguira celebrado em voz alta e descumprido em letra mitda.

A pergunta com que se encerra &, pois, devolvida ao leitor sem o conforto
de uma resposta pronta, queremos administrar consequéncias indefinidamen-
te, ou ousaremos encarar a causa estrutural que as alimenta? Pois é digno de
nota, e de algum espanto, que nunca tenha havido tantas conferéncias sobre
o clima, tantos compromissos firmados e tantas declaracdes solenes, e que, no
entanto, o cidadio comum continue diante da mesma e antiga contradi¢do, o
discurso tornou-se global, mas os custos permaneceram rigorosamente locais.
Multiplicaram-se as oragdes, rarearam as obras.

Ha uma diferenga, afinal, entre proteger e celebrar, e é nela que se afere
a seriedade de uma civilizagio. Uma ordem juridica que invoca as geracdes
futuras sob os refletores, enquanto o seu desenho institucional as hipoteca na
penumbra das planilhas, ndo as protege, apenas as homenageia. E homenagear
ndo é proteger, assim como plantar a arvore no discurso nio é planta-la na ter-
ra. O velho de Cicero plantava para uma era que nio veria, ns, ao contrario,
parecemos dispostos a colher de antemio o que pertencia aos que ainda virdo.
Resta saber se Belém, capital simbélica do porvir por duas semanas, sera capaz
de oferecer aos seus proprios filhos uma razdo para nio partir. Porque, no fim,
toda a grandiloquéncia das partes se mede por uma pergunta que nenhuma
plenaria ousa formular: depois do rito, quem fica?
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A CRriseE EcorLoaicA E A DiGNIDADE HUMANA:
DESVELANDO A VULNERABILIDADE DOS DIREITOS DE
PERSONALIDADE SOB O PARADIGMA BIOCENTRICO

Tais Martins
Miguel Martins Ribeiro da Silva

1. INTRODUCAO

A crescente crise ambiental global, caracterizada pela degradagio acele-
rada de ecossistemas, perda de biodiversidade e alteragdes climaticas, repre-
senta um dos maiores desafios do século XXI. Suas ramificacdes estendem-se
muito além dos dominios ecoldgicos, impactando profundamente as socie-
dades humanas e a vida individual. Tradicionalmente, muitas abordagens
para a protecio ambiental tém se centrado em perspectivas antropocéntricas,
focando nos beneficios e recursos que a natureza oferece & humanidade.
Contudo, torna-se cada vez mais evidente que essa visio limitada nao conse-
gue apreender a totalidade da intrinseca vulnerabilidade humana diante da
deteriora¢io planetaria, especialmente quando se reconhece que o ser huma-
no, sem um ambiente saudavel, encontra-se fundamentalmente desligado de
sua propria existéncia.

E nesse contexto que esta pesquisa se propde a investigar a intrinseca vulne-
rabilidade humana frente a degradagio ambiental, sob o prisma do paradigma
biocéntrico. Argumenta-se que a incessante deterioragio ecoldgica nio apenas
ameaga ecossistemas, mas atinge diretamente os direitos de personalidade, vio-
lando a integridade fisica, psicolégica e a propria dignidade do ser humano. A
poluigdo do ar e da agua, a contaminagio do solo, a escassez de recursos naturais
e os eventos climaticos extremos sio manifestagoes diretas dessa degradagio que
comprometem o direito i saude, a vida e a um ambiente equilibrado, elementos
cruciais para a plena expressio da personalidade. A constitucionaliza¢io do di-
reito aprimorou as relacdes pessoais e patrimoniais, e a complexidade ambiental
que traz em seu bojo um construido sobre o desenvolvimento humano, como
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observado por Amartya Sen, que indica que a evolugdo das pessoas depende
diretamente do uso sustentavel dos bens ambientais.

Ao adotar uma visio biocéntrica, este trabalho transcende a mera instru-
mentalizacdo da natureza, reconhecendo o valor inerente de todas as formas
de vida e, consequentemente, a interconexio fundamental entre a satide do
planeta e o bem-estar humano. Essa abordagem ressalta que a saude ambiental
e 0 bem-estar humano sdo intrinsecamente ligados, revelando como a ruina
ecolédgica fragiliza o “eu ambiental”—a parte de nossa identidade e senso de
pertencimento que se forma em relagio ao mundo natural.

O entendimento predominante na sociedade, muitas vezes, ndo vislum-
bra o individuo como sujeito de direito integral, mas o percebe através de
sua concepgao de “ter” como satisfagdo, transformando a interagio com o
meio social em um consumo permanente. Essa cultura do consumo, exige um
repensar na relagdo entre consumir e preservar, buscando um equilibrio que
permita o consumo sustentavel.

A velocidade do consumo e a preocupagio com a circulagio dos bens
restringem o sujeito ao processo cultural de aquisi¢io permanente, uma logica
que associa a manutenc¢ao da vida a um construido desmedido de aparéncias,
resultando em uma “coisificagio da natureza”. Esse processo distancia o in-
dividuo de um vértice biocomportamental essencial, colocando em conflito
o homem e a natureza—através do elo da sobrevivéncia e do bem-estar—com a
cultura do consumo obsoleto e insustentavel.

A degradagiao ambiental e a escassez de bens, sentida por alguns segmen-
tos mercadoldgicos e motivada por distarbios ecologicos e intempéries clima-
ticas, convergem no preco e na escassez absoluta previsivel, evidenciando que
as externalidades e a socializag¢io dos custos ambientais impactam diretamente
a economia e a sociedade.

Nesse cenario, a discussdo sobre a “patrimonializacio” do meio ambiente
ganha destaque. No entanto, a patrimonializagio também pode ser vista como
promotora da pessoa humana, desde que aliada a politicas publicas que garan-
tam um patriménio minimo a todos. Contudo, quando o patriménio recebe
um contorno meramente monetario, desapegado da personalidade do sujeito,
culmina-se no aumento da miséria social e na destruicio ambiental, onde o
conforto individual se sobrepde a existéncia coletiva.

A dimensio global do meio ambiente mantém um didlogo permanen-
te com a vida, no sentido de garantir um futuro existencial comum numa
unidade intergeracional. No que concerne a protegio juridica, a Constitui-
¢ao Federal brasileira confere dignidade e protecio aos direitos fundamentais,
concedendo-lhes aplicabilidade imediata. A manuten¢io do meio ambiente
demanda, também, uma fundamentalidade disposta e assegurada, como evi-
denciado nos artigos 5%, 170 e 225, entre outros dispositivos da Carta Magna.
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O artigo 170, inciso VI, eleva a condi¢io de principio da ordem eco-
nomica a defesa do meio ambiente, visando uma mudang¢a no padrio de
acumulacio de capital e crescimento econémico para o alcance do desenvol-
vimento sustentavel, reforcando a importincia de tecnologias limpas e de
baixo impacto ambiental.

A questio ambiental, portanto, engloba um conjunto complexo de inte-
ragdes do homem com o ambiente, onde a destrutividade exponencial do bio-
ma através da expansio demografica desmedida e o esgotamento dos recursos
naturais acentuam as desigualdades humanas e levam ao comprometimento ir-
reparavel do homem em seu habitat. O principio do ambiente ecologicamente
equilibrado, como direito fundamental da pessoa humana, esta intrinsecamen-
te ligado aos direitos e deveres individuais e coletivos, garantindo os elementos
de um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, em consondncia com
propostas de carater mundial como a Carta da Terra de 1997.

A relagio da sociedade com o meio ambiente é conexa, visto que os
problemas ambientais sdo sistémicos, e o desenvolvimento econdmico e o
desenvolvimento ambiental compartilham um futuro comum, numa teia de
interdependéncias que garante o equilibrio ecoldgico e, consequentemente, o
crescimento e desenvolvimento pleno da personalidade e do meio ambiente.

Em suma, a compreensio da dignidade humana e dos direitos de per-
sonalidade, neste século, exige uma reavaliagio de sua relagio com o meio
ambiente, transcendendo a ideia de sujeito consumidor. O convencional e o
social convergem para um contrato humanizado, com o centro de prote¢io
voltado para a natureza e a consecuc¢ao da dignidade humana, afastando-se da
métrica da felicidade que pode distorcer o grau de privagio, como alertado por
Amartya Sen. As escolhas humanas na busca por satisfagdes pessoais devem
escalar prioridades para além do consumo desmedido, garantindo uma rela¢io
equilibrada no binémio “necessidade” e “possibilidade”, entre protecio am-
biental e consumo consciente.

Conclui-se, assim, que a salvaguarda ambiental efetiva ndo é uma pauta
secundaria, mas um pilar inalienavel para a plenitude dos direitos individuais e
para a concretizagdo de uma dignidade humana que seja verdadeiramente inte-
gral e duradoura. Esta analise visa contribuir para um debate mais robusto sobre
a necessidade premente de uma governanga ambiental que priorize a vida em
todas as suas formas, garantindo um futuro mais justo e equitativo para todos.

2. DIREITOS DE PERSONALIDADE E A DIGNIDADE
HUMANA FRENTE A AMEACA AMBIENTAL

A interagdo entre o ser humano e o ambiente tem alcangado um patamar
critico, onde a degradagio ecoldgica nio se manifesta apenas como um pro-
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blema meramente ambiental, mas como uma ameaca fundamental aos pilares
da existéncia e dignidade humana'. Esta se¢io aprofunda a compreensio dos
direitos de personalidade em face da crise ambiental, delineando como a inte-
gridade do individuo esta intrinsecamente ligada a satde do planeta’.

Os direitos de personalidade representam o conjunto de faculdades ju-
ridicas que protegem a esfera mais intima e irrenunciavel do individuo, as-
segurando sua dignidade e integridade em todas as suas manifestagdes. Sio
inerentes a pessoa humana, irrenunciaveis, intransmissiveis e indisponiveis,

configurando-se como atributos essenciais para a existéncia plena e o desen-
volvimento da subjetividade®. Estes direitos abrangem dimensdes como a vida,
a saude, a integridade fisica e psiquica, a imagem, a honra, a privacidade e a
liberdade, entre outros. Eles formam a base para que o individuo possa viver
de forma auténoma e respeitada em sociedade, resguardando-o de qualquer
forma de violagio que possa descaracterizar sua esséncia humana®.

A dignidade da pessoa humana, por sua vez, € o valor supremo e o fun-
damento de todos esses direitos. E o principio que confere ao ser humano o
direito de ser respeitado e tratado como um fim em si mesmo, e ndo como um
meio. Assim, qualquer ato que atinja a vida, a satde, a integridade ou qualquer
outro direito de personalidade representa uma afronta direta a dignidade do
individuo, comprometendo sua capacidade de se autodeterminar e de realizar
seu potencial humano.

A degradagio ambiental insere-se como um fator de profunda interferén-
cia na frui¢do dos direitos de personalidade, revelando uma dimensio critica e
muitas vezes subestimada da vulnerabilidade humana. Quando um ambiente
se degrada, a satide das pessoas é diretamente afetada pela poluic¢io do ar, da
dgua e do solo, que comprometem a integridade fisica e psiquica, podendo
levar a doencas crdnicas, deficiéncias e até & morte. A escassez de recursos natu-
rais, decorrente da ma gestdo, afeta a seguranca alimentar e hidrica, minando
o direito 4 vida e a subsisténcia’.

SARMENTO, Daniel. A ponderaciio de interesses na constituicio federal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. p. 74: “E que o proprio principio da dignidade da pessoa humana, pela sua notavel abertura, abriga
e fomenta este pluralismo, constituindo férmula elastica o bastante para acolher valores bastantes confli-
tantes, como liberdade e seguranga, igualdade e direito a diferenca. Assim, a dignidade da pessoa huma-
na afirma-se como principal critério substantivo na diregao da ponderacao de interesses constitucionais.”
ASCENSAO, José¢ de Oliveira. Pessoa, direitos fundamentais e direitos da personalidade. Revista
Trimestral de direito civil. Ano 7. Vol.26.Abr/Jun. 2006.

FACHIN, Luiz Edson. Direito Civil e dignidade da pessoa humana: um dialogo constitucional con-
temporaneo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 383, p. 117, Maio/jun. 2006.

SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patrimdnio privado ao patrimonio ambien-
tal. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 62-63.

SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patriménio privado ao patrimonio ambien-
tal. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 62-63.
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Nesse contexto, Amartya Sen, em “Desenvolvimento como Liberdade”,
argumenta que o desenvolvimento deve ser entendido como um processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. A degradagio am-
biental, ao limitar o acesso a recursos vitais e comprometer a saide, restrin-
ge fundamentalmente as “capacidades” e “funcionalidades” dos individuos,
impedindo-os de viver as vidas que teriam razao para valorizar.

Assim, atenta-se particularmente para a expansio das “capacidades” [capabi-
lities] das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam — e com razio.
Essas capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas também,
por outro lado, a dire¢do da politica publica pode ser influenciada pelo uso
efetivo das capacidades participativas do povo. Essa relacio de mio dupla é
central na analise aqui apresentada®.

Amartya Sen, em seus estudos, nos convida a expandir a compreensio
sobre a motivagio do comportamento humano, indo além da visio tradicio-
nal que o restringe 4 maximiza¢ao do bem-estar pessoal ou a busca por maior
renda. Ele argumenta que os individuos nio sio movidos apenas por interesses
egoistas, mas sao igualmente influenciados por compromissos éticos e sociais’.

Em outras palavras, Sen sugere que as pessoas, em diversas situagdes,
podem agir impulsionadas por valores morais, senso de dever ou respon-
sabilidade para com a comunidade, mesmo que tais acdes nao lhes tragam
um beneficio direto ou imediato em termos de bem-estar individual ou
ganhos financeiros. Esse “compromisso” significa que a decisio de uma
pessoa pode ser guiada por principios que transcendem seu proprio in-
teresse, refletindo uma preocupagio com o “certo” ou com o impacto de
suas acoes sobre os outros®.

Dessa forma, mesmo que os individuos continuem a ter seus proprios in-
teresses e objetivos, a presencga desses compromissos éticos e sociais pode levar
a resultados benéficos para a coletividade. Ao agir com base em valores como
solidariedade, honestidade (probidade) e transparéncia, as pessoas contribuem
para a construcio de uma sociedade mais justa e funcional. Essa perspectiva
enriquece o tecido social, tornando-o mais sensivel as injusticas e mais pro-
penso a buscar solugdes que promovam o bem comum, e ndo apenas a soma
dos interesses individuais. E uma visio que destaca o papel da moralidade e da
ética na formagio de uma sociedade mais equitativa e humana’.

6 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo, SP: Companhia de Bolso, 2010. p. 33.
’ SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo, SP: Companhia de Bolso, 2010. p. 33.
SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes. v. I, 3ed. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1999.
SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes. v. I, 3ed. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1999.
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Um ambiente degradado diminui a liberdade de escolher, de prosperar
e de participar plenamente da vida social e econémica, configurando uma
violagio indireta, mas efetiva, da dignidade humana ao cercear as condigdes
para o exercicio pleno da autonomia e bem-estar. A intrinseca conexio entre
a existéncia humana e um ambiente equilibrado é, portanto, umbilical; sem
um ambiente propicio, 0 homem se desliga de sua propria existéncia digna'’.

A crescente crise ambiental ndo se manifesta apenas em perdas materiais
e prejuizos econdmicos; ela gera uma intrincada teia de sofrimento e privagio
que afeta o ser humano em sua dimensio mais intima. Esta se¢do se dedica
a analise dos danos existenciais e morais ambientais, investigando as com-
plexas modalidades de prejuizos ndo patrimoniais que emergem diretamente
da exposi¢do a ambientes degradados. Abordaremos como a deterioragio do
meio ambiente compromete ndo apenas a integridade fisica e psiquica dos
individuos, mas também sua qualidade de vida, seus projetos existenciais e
seu senso de dignidade, revelando a extensio do impacto da crise ecoldgica na
subjetividade humana'’.

A exposi¢do a ambientes degradados gera uma série de danos que trans-
cendem a esfera material, impactando profundamente o individuo em sua
dimensdo nao patrimonial. Os danos morais ambientais manifestam-se no
sofrimento, anglstia, dor, frustragio e nos impactos psicoldgicos causados
pela perda da qualidade de vida, pela inviabilizagio de projetos de vida e pela
destruicao de lagos afetivos com o ambiente. Ja os danos existenciais ambien-
tais vao além, atingindo a propria capacidade do individuo de se realizar e de
planejar seu futuro, impedindo o pleno exercicio de suas atividades cotidianas
e o desenvolvimento de sua personalidade. Isso inclui a perda da paisagem, a
impossibilidade de usufruir de um lazer saudéavel, a inviabilidade de manter
tradi¢oes culturais ligadas ao ambiente natural, e a constante ameaca a segu-
ranca e ao bem-estar'?,

A compreensio desses danos é crucial para a protegio juridica. Como
destaca Enrique Leff, em “Saber Ambiental”, a crise ambiental revela uma
crise civilizatéria, onde a racionalidade dominante falha em compreender a
complexidade das intera¢des ecossociais. Essa falha de “saber ambiental” leva
a decisdes que ignoram as consequéncias profundas para a existéncia humana
e para a sustentabilidade da vida®.

O desrespeito aos limites ecologicos, muitas vezes impulsionado por uma
visdo de progresso linear e extrativista, culmina na geracio desses danos exis-

' SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo, SP: Companhia de Bolso, 2010. p. 33.
"' SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo, SP: Companhia de Bolso, 2010. p. 33.
SEN. Amartya. Sobre ética e economia. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Cia da Letras, 1999, p. 61.
LEFF, Enrique. Saber ambiental. Sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder. Trad. Lucia
Mathilde Enderlich Orth. Rio de Janeiro: Vozes, 2001, p 230.
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tenciais e morais. A responsabilidade por esses danos nio pode ser atribuida
apenas a eventos isolados, mas a um sistema que permite a Responsabilidade

Corporativa, como discute Fernanda Gabriela Borger'*:

a dimensdo ética, social e ambiental das organiza¢des deve ser vista como um
fator mitigador para a ocorréncia desses danos, pois a busca por lucro a qualquer
custo, sem considerar as externalidades ambientais, invariavelmente resulta em
custos sociais e existenciais que recaem sobre a populacio e o meio ambiente®.

O reconhecimento de que a qualidade de vida e a propria existéncia huma-
na dependem intrinsecamente de um ambiente saudavel e sustentavel tem eleva-
do o Direito Fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a uma
posicio central no ordenamento juridico contemporineo. Esta se¢io tem como
objetivo aprofundar a analise da natureza desse direito, argumentando sua essen-
cialidade ndo apenas como uma prerrogativa coletiva, mas também como um ver-
dadeiro direito de personalidade, indispensavel para a plenitude do ser humano.
Exploraremos a intrinseca relagio entre a manutencio de um ambiente saudavel e
a garantia de uma qualidade de vida digna, examinando como a prote¢io ambien-
tal se traduz em salvaguarda da integridade fisica, psiquica e social do individuo'®.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado em
diversas constituicdes, incluindo a brasileira, e em tratados internacionais, as-
sume a estatura de direito fundamental e, de forma cada vez mais reconhecida,
como um direito de personalidade coletivo e difuso. Sua natureza é transindi-
vidual, pois ultrapassa a esfera de direitos individuais, atingindo a coletividade
presente e futura. Este direito nio é meramente instrumental, mas essencial
para a manutenc¢do da sadia qualidade de vida e para o exercicio de todos os
outros direitos de personalidade. Um ambiente ecologicamente equilibrado é
a base para a vida, a satide e o desenvolvimento pleno da pessoa humana.

Essa perspectiva alinha-se com a visdo de Amartya Sen, onde a capacidade
de viver em um ambiente saudavel é uma liberdade fundamental que permite
aos individuos converter recursos em capacidades e, consequentemente, em
bem-estar e dignidade. A auséncia de um ambiente equilibrado restringe as

oportunidades e escolhas, impedindo o “desenvolvimento como liberdade™".

BORGER. Fernanda Gabriela. Responsabilidade corporativa: a dimensao ética, social e ambiental das
organizagdes. In: DEMAJOROVIC, Jacques; JUNIOR; Alcir Vilela (org). Modelos e ferramentas de
gestao ambiental. Sao Paulo: Senac, 2006, p. 39.

DERANI, Cristiane. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: direito fundamental e principio da ati-
vidade econdmica. /n: FIGUEIREDO, Guilherme José. Purvin. de (org.) Temas de Direito Ambiental
e Urbanistico. Sao Paulo: Max Limonad, 1998, p. 100.

' GARCIA. Maria da Gléria F. P. D. O lugar do direito na prote¢io do meio ambiente. Coimbra: Al-

medina, 2007, p. 280.
7" SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo, SP: Companhia de Bolso, 2010. p. 33.
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Portanto, a garantia desse direito ndo se limita a proteger a natureza per
se, mas a assegurar as condi¢des minimas para que os seres humanos possam
desenvolver suas vidas com dignidade e autonomia. A qualidade do ambiente
é, nesse sentido, diretamente proporcional a qualidade de vida e a efetivacio
dos direitos de personalidade de cada individuo. A ética ambiental, que pro-
move a sustentabilidade e o respeito a natureza, é, em Gltima instincia, uma
ética da dignidade humana.

3. A VULNERABILIDADE HUMANA NO CENARIO DE
DEGRADACAO AMBIENTAL BIOCENTRICA DIANTE DO
CONTRATO NATURAL

A dimensao critica da degradag¢io ambiental nos impele a um profun-
do repensar sobre a propria existéncia humana, que se manifesta intrinse-
camente ligada & manuten¢do dos bens ambientais. Sob a perspectiva do
contrato natural de Michel Serres, essa necessidade de prote¢io do meio
ambiente transcende a mera gestio de recursos, evoluindo para um reco-
nhecimento da natureza como um polo ativo de uma relagio contratual,
no lugar de mero objeto’.

Essa concepcio, alinhada a um cenario de degradagido ambiental biocén-
trica, faz com que a protecio ambiental se torne uma necessidade vital e em
constante constru¢do, na qual o direito de personalidade do homem encontra
seu embasamento conceitual”. Ele se manifesta nos processos psicologicos,
bioquimicos e fisiologicos, delineando um contorno endégeno da relagao hu-
mana com o ambiente, onde a integridade do sujeito estd umbilicalmente
atrelada a satide do planeta®.

Entretanto, a inegavel necessidade humana de consumir nio pode ser a
Unica baliza na relacio com a natureza. A velocidade desenfreada do consumo
tem conduzido a uma perigosa “coisificagio da natureza”, tratando-a como
um repositério ilimitado de recursos, o que viola os termos implicitos desse
contrato natural e agrava a vulnerabilidade humana. Essa abordagem preda-
toria, que ignora a agéncia e o valor intrinseco do ambiente, provoca uma
degradacio ambiental que culmina na escassez de bens, percebida por diversos
segmentos mercadologicos e amplificada por distarbios ecologicos e intempé-
ries climaticas. Essa realidade converge para o aumento previsivel de pregos e
restri¢des de produtos, evidenciando como as “externalidades” e a socializagio
dos custos ambientais sdo, na verdade, falhas do “contrato social” em estender

' SERRES, Michel. O contrato natural. Trad. Beatriz Sidoux. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 128.
LEFF, Enrique. Saber ambiental. Sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder. Trad. Lucia
Mathilde Enderlich Orth. Sao Paulo: Cortez, 2007. p. 190.

2 SERRES, Michel. O contrato natural. Trad. Beatriz Sidoux. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 130.
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a responsabilidade a natureza, impactando diretamente a capacidade de bem-
-estar e as liberdades humanas®..

A evolugio das sociedades contempordneas tem imposto um ques-
tionamento profundo sobre o papel da justica e as responsabilidades do
Estado frente aos desafios ecoldgicos. A salvaguarda ambiental nio é um
fim em si mesma, mas uma precondic¢do inseparavel para a garantia efetiva
dos direitos da personalidade, que conferem dignidade ao ser humano. A
Constitui¢do de 1988 marcou um ponto de inflexio no Brasil, ao reorien-
tar o foco da prote¢do juridica: de uma abordagem puramente ambiental
para uma centrada no sujeito, conferindo aos direitos uma interpretagio

mais humanizada®.

Essa confrontagio entre o Estado de Direito, fundamentado na pessoa
humana, e a urgéncia da crise ecoldgica desdobra-se em aspectos cruciais.
Primeiramente, impde o reconhecimento inequivoco do ambiente como
um bem juridico fundamental. Em segundo lugar, exige uma compreensio
aprofundada do risco como uma caracteristica intrinseca a todas as deci-
soes, sejam elas individuais ou estatais, demandando uma analise politico-
juridica atenta. Por fim, culmina na imperiosa necessidade de assegurar
um futuro onde a dignidade seja possivel para todas as geragdes, transcen-
dendo os limites do presente®.

A concepgido de uma “contratualizacdo” com a natureza, frequentemente
evocada, revela-se limitada, visto que historicamente a humanidade tem agido
com uma mentalidade de posse e dominio sobre o ambiente. A nogio do meio
ambiente como res nullius (coisa de ninguém) impediu o desenvolvimento de
uma ética que superasse a logica da exploragio. Contudo, percebe-se hoje um
movimento de superagdo dessa visdo arcaica, abandonando um modelo explo-
ratorio e predatério em favor de uma consciéncia biosocial que reconhece a
interdependéncia vital*.

A complexa relagio entre os seres vivos e seu habitat vai além da mera
letra da lei; ela se alicerca em uma ética do cuidado e na responsabilidade com-
partilhada pela manutencdo da vida, que se tornam o fundamento primordial
para a existéncia planetaria. A dignidade humana, em sua plenitude, emerge
como o valor basilar e o propésito ultimo que confere sentido a experiéncia
humana em nosso tempo.

Nesse contexto, a despatrimonializacio do ambiente — ou seja, retirar
dele o carater de mera propriedade a ser explorada — é essencial. Essa aborda-

2 SERRES, Michel. O contrato natural. Trad. Beatriz Sidoux. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 15-16.
2 SEN. Amartya. Sobre ética e economia. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Cia da Letras, 1999, p. 61.
MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2007. p. 802

*  SERRES, Michel. O contrato natural. Trad. Beatriz Sidoux. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 130.
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gem fortalece um elo existencial profundo, cuja ruptura representaria a falén-

cia da propria condigdo humana®.

As configuragdes da dignidade humana se revelam, portanto, em um
quadro multifacetado que transcende a mera esfera patrimonial. No sistema
econdmico atual, a dignidade de uma pessoa nio se resguarda apenas pela
deten¢do de um minimo patrimonial; ela é profundamente afrontada quando
sua qualidade de vida é desestabilizada, seu entorno ambiental entra em co-
lapso ou o acesso a saude é negado. Isso evidencia que a dignidade humana,
como preceito constitucional, nio se restringe aos direitos liberais (primeira
geragdo), que englobam liberdade e igualdade, mas se estende crucialmente
aos direitos sociais (segunda gera¢io) e aos direitos ambientais, como o meio
ambiente ecologicamente equilibrado (terceira gera¢io). Nesse sentido, o “eu
ambiental” do individuo - sua identidade e senso de pertencimento forjados
na relacio com o mundo natural - é diretamente impactado e comprometido
por essas privagdes®.

A acdo humana na natureza estd longe de ser fragil; seus impactos, espe-
cialmente decorrentes da usurpacio ambiental, podem trazer consequéncias
desastrosas. Um principio central organizador do mundo social tem seu es-
teio comprometido pela degradagio dos bens ambientais, que sio, em ulti-
ma instancia, garantidores dos direitos da personalidade e do préprio “eu
ambiental™’.

A relagio juridica homem-natureza, em sentido amplo, exige que a meta
do desenvolvimento sustentavel busque uma alianca estratégica entre o de-
senvolvimento econdmico e o racional aproveitamento dos bens ambientais,
evitando seu esgotamento. A Constituigio Federal, o Cédigo Civil e toda a
producio legislativa atual convergem na prote¢do da biodiversidade, refletin-
do a crescente consciéncia de que a integridade ecoldgica é intrinseca a inte-
gridade humana.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido
como um direito de terceiro género, de natureza difusa e transindividual,

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelos dos sistemas

de prote¢do internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993. p. 76.

% MARTINS, Tais. TONIN. Marta Marilia. O EU AMBIENTAL - UMA BREVE ANALISE DA RELA-
CAO DO DIREITO DE PERSONALIDADE COM A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. In: XVIII
Encontro Nacional do Conpedi - As dimensoes da personalidade na contemporaneidade, 2009, Maringa.
XVIII Encontro Nacional do Conpedi - As dimensdes da personalidade na contemporaneidade.
Santa Catarina: Fundagdo Boiteaux, 2009.

¥ MARTINS, Tais. TONIN. Marta Marilia. O EU AMBIENTAL - UMA BREVE ANALISE DA RELA-
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que transcende os interesses particulares. Sua indivisibilidade e o carater hu-
mano intrinseco, essenciais para a sadia qualidade de vida, sublinham a im-
portancia vital de um ambiente saudavel para a constitui¢io e manuten¢io
do “eu ambiental” em cada individuo. O paradoxo do bem-estar, advindo
do avanco industrial, revela agora um comprometimento do futuro comum
da propria humanidade e, consequentemente, da natureza, ameagando o
bem-estar intrinseco e a propria continuidade desse “eu ambiental” para as
futuras geragoes?.

A incessante dinamiza¢io dos saberes sobre estudo e prote¢io ambiental
converte a protecao do ecossistema em uma prote¢io direta a vida e a digni-
dade humana. O desenvolvimento social e industrial, embora portador de
beneficios, gerou uma pléiade de riscos que demandam controle e solugdes
eficazes para evitar um perecimento humano comum. Isso porque o estudo
ambiental converge para a no¢io de que as comunidades partilham de um
destino intrinsecamente ligado, para além das fronteiras da globalizacio, e a
satide de cada “eu ambiental” estd conectada a satide do planeta®.

Assim, economia, direito e meio ambiente se mostram indissociaveis na
administragio e gestao dos bens ambientais. Os eixos cultural, econémico e so-
cial da vida humana delineiam a ténue linha entre a exploragio e a preservacio
do meio ambiente. Uma gestio descomprometida com as questdes ecologicas
nio viabiliza a manutenc¢io dos bens naturais e privilegia um desenvolvimen-
to econdmico predatorio, cuja degradagio paulatina e sem limites fere os prin-
cipios constitucionais e compromete a dignidade humana, desintegrando o
“eu ambiental” e a capacidade de plenitude do individuo®.

Portanto, o meio ambiente, o ecossistema e a natureza necessitam de uma
protecdo permanente, onde o gerenciamento constante da biosfera transforma
o desafio ambiental em uma oportunidade e, além disso, garante a efetividade
dos direitos da personalidade para além do contorno consumerista, reafirman-
do que a intrinseca vulnerabilidade humana diante da degradacio ambiental
é um imperativo para a plena efetivagio dos direitos de personalidade e da
dignidade humana em um paradigma biocéntrico, salvaguardando o “eu am-
biental” em sua complexidade.

2 MARTINS, Tais; TONIN. Marta Marilia. MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE ? UM BRE-
VE DEBATE SOBRE O SABER AMBIENTAL E A GESTAO AMBIENTAL. In: XVIII Congresso
Nacional do CONPEDI - Tema: XX anos da Constitui¢do da Republica do Brasil: reconstrugdo, pers-
pectiva e desafios, 2008, Brasilia. XX anos da Constitui¢io da Republica do Brasil: reconstrucio,
perspectiva e desafios. Santa Catarina: Fundagio Boiteaux, 2008.

SACHS, Ignacy, Rumo a ecossocioeconomia. Teoria e Pratica do Desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Garamond, 2002.

SCHIER, Paulo. Ricardo.; MARTINS, Tais. Meio ambiente & direito empresarial: uma leitura seniana
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4. HARMONIZANDO O PROGRESSO: O ART. 225
DA CONSTITUICAO FEDERAL COMO PILAR DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA VIDA HUMANA

A dicotomia entre desenvolvimento e sustentabilidade tem sido um dos
debates mais prementes do nosso tempo. Historicamente, o desenvolvimento
foi frequentemente associado ao crescimento econdmico ilimitado, muitas
vezes 4 custa dos recursos naturais e da equidade social. Contudo, a crescente
percepgdo da finitude dos recursos do planeta e dos impactos das mudangas
climaticas evidenciou que um desenvolvimento que nio seja sustentavel é,
em Ultima instancia, autodestrutivo. Para assegurar a vida humana e garantir
a efetividade do Art. 225 da Constituicao Federal, sio necessarios lineamen-
tos que redefinam essa relagdo, transformando-a de um conflito para uma
parceria essencial.

Essa harmonizacao exige, primordialmente, reconhecer a integridade
ecoldgica como prioridade, compreendendo que a base da vida humana re-
side na satide dos ecossistemas. Isso implica proteger a biodiversidade, con-
servar os recursos hidricos, solos e florestas, e combater a polui¢io, pois
sem ecossistemas saudaveis, nio ha sadde humana, seguranca alimentar,
dgua potavel ou ar puro. Além disso, a equidade social e a erradicagio da
pobreza sio fundamentais, pois a sustentabilidade ndo é apenas ambiental,
mas também social. A garantia de condi¢des de vida digna para todos, com
acesso a saneamento basico, educacdo, satde e moradia, é crucial, visto
que a pobreza e a desigualdade frequentemente exacerbam a pressdo sobre
os recursos naturais, criando um ciclo vicioso de degrada¢io ambiental e
vulnerabilidade humana.

E imperativo também transitar para uma economia circular e responsé-
vel, que abandone o modelo de producio e consumo linear («extrair, produzir,
descartar») em favor de um sistema que minimize o desperdicio e maximize
o reuso e a reciclagem. As atividades econdmicas devem internalizar seus cus-
tos ambientais e sociais, promovendo a inovagio verde e a responsabilidade
corporativa. A educa¢io ambiental e a conscientizagdo sdo ferramentas vitais
para fomentar uma cultura de respeito ao meio ambiente e de compreensio da
interdependéncia entre todos os seres vivos, formando cidadios conscientes de
seu papel na construcio de um futuro sustentavel.

A governanga participativa e transparente ¢ outro pilar, assegurando que
as decisdes sobre o uso dos recursos e o desenvolvimento envolvam todos os
setores da sociedade - governo, empresas, comunidades locais e sociedade civil
organizada - de forma transparente e democratica. Por fim, a intergeracionali-
dade permeia a esséncia da sustentabilidade, exigindo que as necessidades das
geracOes presentes sejam atendidas sem comprometer a capacidade das futuras
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geragdes de atenderem as suas proprias, demandando uma visio de longo pra-
zo e uma gestio prudente dos recursos’.

Nesse contexto, o Art. 225 da Constituigio Federal do Brasil surge como
um pilar fundamental e um guia normativo para a concretizagio desses linea-
mentos. Ele estabelece que:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.”

A reflexio aprofundada sobre a necessaria harmonizagio entre desenvol-
vimento e sustentabilidade, delineando os principios cruciais para a garantia
da vida humana e a efetividade dos direitos fundamentais, encontra seu ponto
de convergéncia e consolidagiao no Artigo 225 da Constitui¢do Federal. Ao es-
tabelecer que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida a Constitui-
¢ao Federal Brasileira transcende a visio meramente instrumental da natureza,
elevando-a a condi¢do de pilar essencial da existéncia.

Essa citagdo constitucional nio é apenas um enunciado legal; ela é a ma-
terializacdo juridica de todos os lineamentos discutidos. O “direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” reflete diretamente a prioridade da in-
tegridade ecologica, que exige a protecio da biodiversidade e a contengdo da
polui¢io, reconhecendo a satde dos ecossistemas como a base indispensavel
para a vida.

O carater de “bem de uso comum do povo” ecoa a urgéncia da equidade
social e da governanca participativa e transparente, assegurando que o acesso
e a gestao dos recursos ambientais ndo sejam privatizados em detrimento
da coletividade. A expressio “essencial a sadia qualidade de vida” conecta-
-se intrinsecamente A nossa discussio sobre o direito de personalidade e a
vulnerabilidade humana face a degradacio, sublinhando que a dignidade
humana e a possibilidade de projetos existenciais s6 se concretizam em um
ambiente saudavel®’.

Por fim, a imposi¢ao do “dever de defendé-lo e preserva-lo para as presen-
tes e futuras geragdes” solidifica o principio da intergeracionalidade, exigindo
uma economia circular e responsavel e uma cultura de educagdo ambiental
que nos force a abandonar a “coisificagio da natureza” e a adotar a ética do
cuidado. Assim, o Art. 225 ndo apenas declara um direito, mas impde um

' SEN. Amartya. Sobre ética e economia. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Cia da Letras, 1999, p. 61.

SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocioeconomia. Teoria e Pratica do Desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Garamond, 2002.
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mandato coletivo e estatal para uma profunda reestruturag¢do da nossa relagio
com o planeta, em prol da vida e da dignidade de todos™®.

A efetividade desse artigo estd diretamente ligada a internalizagio dos
principios do desenvolvimento sustentavel: a expressdo “essencial a sadia qua-
lidade de vida” liga intrinsecamente a qualidade ambiental a dignidade huma-
na e aos direitos de personalidade; o carater de “bem de uso comum do povo”
destaca a dimensdo coletiva e difusa do direito ambiental; e a imposigio de
um “dever de defendélo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
incorpora explicitamente o principio da intergeracionalidade, atribuindo res-
ponsabilidade nio apenas ao Estado, mas a toda a coletividade®.

Portanto, para que esse preceito constitucional seja plenamente efetivo,
¢ imperativo que o desenvolvimento econdmico seja repensado e realinhado
com os preceitos da sustentabilidade®. Nao se trata de escolher entre progresso
ou conservag¢io, mas de reconhecer que o verdadeiro progresso reside na capa-
cidade de harmonizar as necessidades humanas com os limites ecologicos do
planeta, assegurando assim a vida e a dignidade para todos, hoje e no futuro.

5. CONCLUSAO

O ambiente, como um direito humano fundamental, direciona-se in-
trinsecamente ao desfrute de condicées de vida saudaveis e equilibradas. Essa
premissa encontra um forte respaldo na crescente articulacio de iniciativas
soclais e politicas publicas que visam uma gestio descentralizada, convergindo
para o funcionamento harmonioso de uma eco-socioeconomia.

A compreensdo dos marcos ecoldgicos, portanto, impulsiona um novo
patamar de desenvolvimento educacional e ambiental, garantindo ao direito
ambiental um arcabougo valorativo complexo que busca a harmonia entre o
crescimento econdmico e a saude ambiental.

Historicamente, a preocupagio com a dissociagdo entre os enfoques eco-
ndémico e ambiental tem sido uma causa persistente de dilemas. Embora eti-
mologicamente ambas as esferas compartilhem raizes de “casa” e “gestio”, a
pratica empresarial frequentemente buscou o lucro a custa do ambiente, explo-
rando bens comuns sem arcar com os custos da destruicio. E nesse contexto

¥ MARTINS, Tais; TONIN. Marta Marilia. MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE ? UM BRE-
VE DEBATE SOBRE O SABER AMBIENTAL E A GESTAO AMBIENTAL. In: XVIII Congresso
Nacional do CONPEDI - Tema: XX anos da Constituigdo da Republica do Brasil: reconstrugdo, pers-
pectiva e desafios, 2008, Brasilia. XX anos da Constitui¢do da Republica do Brasil: reconstrugao, pers-
pectiva e desafios?. Santa Catarina: Fundagdo Boiteaux, 2008.

GUIVANT, Julia. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagnostico e a profecia,
Disponivel em http://www.bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estu dos/dezesseis/ju-
lial6.htm. Acesso em 01 ago. 2008.
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que o conceito de sustentabilidade emerge como uma proposta essencial para
equilibrar esses dois pilares.

Ao integrar o aspecto social, o paradigma biocéntrico coloca o ser hu-
mano, por sua natureza social, no centro das discussdes, pois é ele o primeiro
interessado na qualidade de vida do planeta. As empresas e seus gestores reco-
nhecem cada vez mais que o lucro nio pode vir a qualquer preco, pois o dano
a natureza equivale A propria destrui¢io da vida e da existéncia humana.

A sustentabilidade, mais do que um conceito, é o resultado de a¢des hu-
manas fundadas na ética e na transversalidade das politicas ptiblicas. Isso exige
o fomento de parcerias estratégicas entre o setor publico e o privado, entre as
empresas e O terceiro setor, e entre os diferentes niveis de atuagdo estatal. O
fundamental é subsidiar o social, partindo da premissa de que o cuidado com
o planeta é inseparavel do cuidado com o proprio ser humano.

Contudo, o ideal do desenvolvimento sustentavel, concebido para aten-
der as necessidades do presente sem comprometer as futuras geracdes, ainda
se mostra distante. A persisténcia da pobreza global, o desrespeito aos limites
ecolégicos e a concentragio do crescimento econdmico em paises ricos de-
monstram a urgéncia de uma mudanca de paradigma, que exige a participagao
ativa de todos os cidadios, cientes de que a humanidade compartilha um
futuro comum.

Nesse cenario multifacetado, a dignidade humana se desenha para além
dos aspectos meramente patrimoniais. Embora a deten¢io de um minimo
patrimonial possa ser um fator de resguardo da dignidade em sistemas eco-
noémicos, a qualidade de vida, um ambiente saudavel e o acesso a satide sio
igualmente cruciais para sua plena efetivagio. A dignidade humana nio se
restringe a direitos liberais de primeira geragdo, mas abarca direitos sociais
(de segunda geragdo) e direitos ambientais (de terceira geragdo), como o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A ac¢io humana na natureza nio é fragil; ao contrario, os impactos
da usurpagido ambiental podem ter consequéncias desastrosas, comprome-
tendo o proprio alicerce da organizagdo social e a garantia dos direitos da
personalidade. A relagdo juridica entre homem e natureza se estabelece em
um sentido amplo, exigindo que a meta do desenvolvimento sustentavel
seja uma aliancga entre o desenvolvimento econémico e o aproveitamento
racional dos bens ambientais, evitando seu esgotamento. A legislagio, desde
a Constituicao Federal ao Codigo Civil e outras produgdes normativas, visa
a garantir a biodiversidade.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, por sua natu-
reza, nao se enquadra nas esferas puramente publica ou privada, sendo com-
preendido como um direito difuso ou transindividual. Sua natureza indivisi-
vel, que transcende os interesses individuais e é indispensavel 4 manutengio
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da sadia qualidade de vida, evidencia o carater humano intrinseco dessa prer-
rogativa. O paradoxo do bem-estar, advindo do avango industrial, agora recai
sobre um comprometimento do futuro comum da prépria humanidade e,
consequentemente, da natureza.

O estudo e a protecio ambiental sio campos dindmicos, que se enri-
quecem a cada dia. A prote¢io do ecossistema se converte, assim, na prote-
¢do da vida e da dignidade humana. O desenvolvimento social e industrial,
embora traga beneficios, gerou uma gama de riscos que demandam controle
e solugdes eficazes para evitar um perecimento humano comum, pois as co-
munidades compartilham um destino intrinsecamente ligado, para além das
fronteiras da globalizagio.

Em suma, a superagio da falsa dicotomia entre desenvolvimento e sus-
tentabilidade é um imperativo contemporaneo para assegurar a vida humana.
Essa harmonizagio exige uma profunda reorientagio, guiada por lineamentos
essenciais que priorizam a integridade ecoldgica, a equidade social, a transi¢io
para uma economia circular, a educagio ambiental e uma governanca partici-
pativa e transparente. Esses pilares formam a base para um progresso que nio
apenas atenda as necessidades atuais, mas também preserve as condi¢des para
as futuras geragdes.

Nesse contexto, o Art. 225 da Constitui¢cdo Federal do Brasil emerge
como um pilar juridico fundamental, ao estabelecer o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado como essencial a sadia qualidade de
vida e um dever de preservagio para as presentes e futuras geragdes. Sua
plena efetividade reside na internalizagdo desses principios, reconhecendo
que o verdadeiro avan¢o humano esta intrinsecamente ligado a capacidade
de respeitar os limites do planeta e garantir a dignidade para todos, hoje
e no futuro.

Economia, direito e meio ambiente mostram-se indissociaveis na admi-

nistragdo e gestdo dos bens ambientais. Os eixos cultural, econdmico e social
da vida humana delineiam a ténue linha entre a exploragdo e a preservagao do
meio ambiente. Uma gestdo descomprometida com as questdes ecoldgicas nao
viabiliza a manuten¢ido dos bens naturais e privilegia um desenvolvimento
econdmico predatorio, cuja degradagio paulatina e sem limites fere principios
constitucionais e compromete a dignidade humana.

Portanto, o meio ambiente, 0 ecossistema e a natureza exigem uma prote-
¢ao permanente. O gerenciamento constante da biosfera transforma o desafio
ambiental em uma oportunidade e, além disso, garante a efetividade dos direi-
tos da personalidade, transcendendo a mera logica consumerista, e reafirman-
do que a intrinseca vulnerabilidade humana diante da degradacio ambiental
¢ um imperativo para a plena efetivagio dos direitos de personalidade e da
dignidade humana em um paradigma biocéntrico.
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Riscos E VULNERABILIDADES POPULACIONAL DO
INORDESTE PARAENSE (OCASIONADAS PELAS
QUEIMADAS E OS INSTRUMENTOS
LEGais DE COMBATE AO DESMATAMENTO

Jodo Rogério Rodrigues

E de conhecimento que os incéndios sio devastadores e tem a sua origem
de forma inesperada, ocasionando grandes dificuldades de serem controlados
em niveis desejados ocasionando assim, grandes desastres ambientais no planeta.

Conforme o banco de dados do Corpo de Bombeiros Militar do Para
(CBMPA, 2015) esses fendmenos podem ocorrer de forma natural, acidental
e/ou criminosa, além dos nio identificados.

Sendo assim, na figura abaixo, observa-se que a maioria dos incéndios
catalogados no Estado do Para tem origem acidental.

Causas de incéndio no Para entre 2008 e 2013
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Fonte: SISCOB/CBMPA (2015).



166 A REVISTA JURIDICA DO ISM — INSTITUTO SILVIO MEIRA

Além do mais, a figura mostra que os incéndios foram aumentados, so-

bretudo a partir de 2010, “ocasionados de modo particular pelo comporta-
mento da familia, com o estilo de vida, com fatores educacionais, econdmicos,
sociais e culturais”, segundo afirma Tavares (2013, p. 35).

Ja os incéndios criminosos se assemelham aos naturais, segundo esta de-
monstrado acima. Em muitos casos esses fendmenos sdo praticados por agri-
cultores que costumam queimar a area para o preparo do solo com a finalida-
de de manejo de diferentes culturas. Tal pratica acarreta incéndios que fogem
ao controle deles, contribuindo para uma perda maior da biodiversidade e
emissio de gases de efeito estufa, muito embora, eles continuam utilizando
essa técnica, mesmo com todas as implicagdes referente a legislagio ambiental
(Fearnside, 2002).

Um estudo elaborado pelo ISA com os dados oficiais do PRODES/INPE mais
recentes mostra que novos municipios despontam na lista dos que mais des-
matam no arco do desmatamento e pressionam uma nova fronteira do desma-
tamento. O destaque sdo as rodovias BR-163, BR-319 e BR0-364 no estado do
Acre, as quais como flechas irradiam a devastagdo para o interior da floresta
amazOnica (Oviedo, Lima; Augusto, 2019, 1).

Nio obstante, os dados sobre incéndios de origem criminosa merecem
atencio em referéncia ao uso do solo para fins econdmicos. Destaca-se que a
eliminacio do uso do fogo, pode diminuir os riscos de queimadas descontro-
ladas proximas a areas com densidade vegetal e alta biodiversidade.

Outra situagio que se deve destacar, refere-se a questio de satde publica,
posto que as queimadas também afetam o bem-estar social, visto que muitas
pessoas acabam sofrendo com doengas respiratorias, e diminuindo a qualidade
de vida da populagio.

Nio se pode olvidar que a queima da biomassa se constitui na maior
fonte doméstica de energia nos paises em desenvolvimento. Arbex et al. (2004),
afirmam que quase metade da populagio do planeta e mais de 90% das pro-
priedades rurais dos paises em desenvolvimento, ainda usam energia derivada
da incineracao de biomassa, na forma de madeira, carvao, esterco de animais
ou residuos agricolas, gerando altos indices de poluigdo. Essa situagao provoca
um aumento do risco de infec¢io respiratéria, acrescendo o indice de morta-
lidade infantil nas na¢des emergentes.

Resta incontestavel que a combustio deliberada ou acidental de vegeta-
¢do mesmo com a existéncia do grande avango tecnologico conhecido pela
humanidade, ou até precisamente por causa dele, demonstra-se em algumas
oportunidades sem controle, alcangando grandes areas florestais, e ainda vege-
tacdes menos densas.
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O fogo se configura em um problema alarmante no que resta das flores-
tas tropicais do planeta e a polui¢io derivada da fumaca, tem um importante
impacto sobre a satide daqueles que coabitam as areas afetadas. Esse fato se
mostra evidente com o aumento de internag¢des hospitalares, pois, a demanda

das institui¢des de satide publica no referente as doengas respiratorias, tem sig-
nificativa relagio com as areas devastadas pelo fogo, causando assim, impactos
financeiros ao Poder Publico, uma vez que, deve destinar verbas para equacio-
nar as demandas no que concerne as necessidades das vitimas dos incéndios,
sobretudo, no tocante ao aspecto da saude da populagio vulneravel, fato que
ndo pode ser tratado com indiferenga por aqueles que tem a responsabilidade
de solucionar as demandas sociais.

A Figura ao sul mostra as interna¢des catalogadas devido a doengas respi-
ratorias de janeiro de 2010 a dezembro de 2019.

Indice de hospitalizacio de pessoas com
doencas respiratoria no intervalo de 2010 a 2020
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Fonte: DATASUS (2019)

Também deve ser considerada, a vulnerabilidade de modo especial das
criangas, que acabam sendo as principais vitimas das doengas oriundas dos
impactos ambientais resultantes de queimadas.

Segundo o Instituto de Comunicacdo e Informacao Cientifica e Tecno-
l6gica em Satde (ICICT) de 2019 para 2020, foram identificados 36 agru-
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pamentos de cidades com altas taxas de internagdo, correspondendo a 100
municipios. Em tais cidades foi apurado um total de 5091 internagdes por
meés, entretanto, o nimero que se aguardava seria de 2589 internagdes, ou seja,
quase o dobro do normal, se a incidéncia de problemas respiratorios fosse
igual na regido Amazdnia.

Com estes dados, percebe-se um excesso de quase 2.500 internacgdes de
criangas nos municipios mais atingidos pelas queimadas. Ainda em confor-
midade com o ICICT, o aspecto médio das interna¢des de criangas por difi-
culdades respiratorios no SUS, fora determinante para um custo excedente de
1,5 milhdes de Reais e 9.750 leitos/dia de ocupacio nos hospitais publicos e
conveniados com o SUS.

O mapa abaixo, retrata a questio das criangas vitimas de problemas res-
piratorios, expondo os aglomerados de cidades com taxas de internagio de

criangas com tais doencas e valores significativamente maior que o esperado.

Locais vulneraveis a problemas respiratorios devido a queimadas
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Sendo assim, os diagnosticos emitidos no ano de 2019, expuseram a ocor-
réncia na Amazonia de uma verdadeira epidemia de desmatamento, na qual o
fogo fora utilizado de forma proposital como ferramenta para limpeza de areas
recém-desmatadas, implicando em problemas sérios de saude publica, também.
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Manuseando as anilises realizadas pela equipe da WWE-Brasil no ano
de 2019 com nota técnica emitida pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazoénia (IPAM, 2019) constatou-se que 30% dos focos de fogo registrados
nos primeiros oito meses daquele ano encontravam-se em florestas ptblicas
nio destinadas (20%) ou areas sem informacio cadastral (10%). E importante
ressaltar, que as florestas ptiblicas nio destinadas ainda carecem de destinagio
para uma categoria fundiaria de protecio, ou seja, qualquer desmatamento ou
fogo existente ali é de origem ilegal.

Numero de focos de queimadas nos
oito primeiros meses dos anos de 2009 a 2019
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Fonte: WWF (2019)

De acordo com Mauricio Voivodic diretor-executivo do WWFE-Brasil, em
nota emitida pelo WWF (2019) “as queimadas na Amazdnia nido ocorrem de
forma naturais, sua origem por vezes se dio de forma ilegal, por madeireiros e
grileiros e s6 poderio ser controladas com uma ag¢ao conjunta do governo, do
setor privado e da sociedade” (s/p).

A partir do panorama exposto, a vulnerabilidade das comunidades as quei-
madas deve ser compreendida ndo s6 apenas por uma Otica ambiental, pois
deve-se considerar as dindmicas sociais. Também, ndo se pode olvidar que as
estruturas sociais desiguais podem agravar a distribui¢io dos dénus causados pe-
las queimadas, atingido de maneira desproporcional a grupos marginalizados.

Atendo-se 4 ocupagio no Nordeste paraense, ¢ muito frequente a agricul-
tura de corte-e-queima (Rebello & Homma, 2017). Esta regido sofreu imensa
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antropiza¢io em seus sistemas e subsistemas produtivos havendo uma extensa
mudanca de uso e cobertura da terra.

Areas que no passado foram cobertas por florestas com rica biodiversida-
de, sofreram substitui¢io por pastagens degradadas e vegetagio em diferentes
etapas oriundas de atividades madeireiras, aumento de produgdo agropecuaria,
agricultura local sem incentivo, caga predatéria e uso indiscriminado de fogo
ao preparar a terra (Cordeiro et al., 2017).

Um importante instrumento no combate ao desmatamento sio os di-
plomas legais instituidos pelos municipios. No nordeste paraense, constitui-se
evidente a realidade de Capanema e Capitio Pogo, pois estes, possuem Leis
que se destinam a enfrentar de forma enérgica este fendmeno devastador ao
meio ambiente. Capanema, por exemplo, com a Lei 6439 de dezembro de
2019, dispdes sobre a proibi¢io de queimadas em areas urbana, algo que infe-
lizmente é cultural naquela cidade. Ja o municipio de Capitio Pogo, estabele-
ceu a Portaria n°009/2018 - GAB, que na verdade ¢ um pacto pelo combate ao
desmatamento e pelo desenvolvimento sustentavel.

Seguindo este mecanismo, percebe-se que o Estado do Para, possui em seu
arcabougo legislativo, alguns dispositivos legais, de enfretamento a esta tema-
tica, porquanto, o Decreto 4.151 de 27 de agosto de 2024, declara emergéncia
ambiental e decreta a proibi¢io da permissio, autorizagio e utilizagao de fogo,
inclusive para limpeza e manejo de areas, em todo o Estado do Para. Ademais,
o Decreto 3.629 de 28 de dezembro de 2023, institui o Comité Integrado de
Resposta a estiagem e incéndios florestais no Para.

Em Ambito nacional, a Le1 12.651 de maio de 2012, constitui-se conver-

gente com os anseios daqueles que defendem preservacio do meio ambiente,
visto que atrela a concessdo de beneficios econdmicos a observincia das nor-
mas de prote¢io ambiental.

Estudos de analise multitemporal de focos de queimada ocorrentes no
Pard demonstram que as mesorregides Sudeste, Sudoeste e Nordeste paraense
expuseram o maior nimero de focos de calor, porquanto, estas regides detém
atividades econdmicas destinadas para a pecuaria e agricultura em larga escala,
com limpeza das areas e consequente eliminagio de resto de culturas, geran-
do, por vezes, queimadas ilegais ultrapassando as fronteiras das propriedades
rurais (Santos et al., 2020).

Salienta-se que a mesorregido Nordeste paraense, uma das seis do Estado
do Para, destaca-se por ser a mais antiga em termos de colonizagio na Ama-
zbnia, e tem 49 municipios, e 24,13% dos habitantes do estado distribuidas
em cinco microrregides (Bragantina, Cameta, Guama, Salgado e Tomé-agu)
(IBGE, 2010).

Neste contexto e de forma a prevenir o acontecimento de queimadas ou
incéndios florestais, o estado do Para, realiza o monitoramento hidrometeoro-
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l6gico, por intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustenta-
bilidade (SEMAS), que informa os focos de calor observados nos municipios,
bem como as condi¢gdes meteoroldgicas favoraveis, ou nio, ao surgimento de
incéndios florestais, com risco de suscetibilidade ao fogo e previsio de incén-
dios florestais baseado nas condi¢des meteoroldgicas (SEMAS, 2010).

Portanto, nessas regides paraenses, as comunidades utilizam estratégias de
adaptacio como sistemas de alerta, praticas agricolas sustentaveis e redes co-
munitarias de apoio. Tais estratégias fortalecem a resiliéncia das comunidades
diante dos desafios crescentes.
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Os DEesAr10s DA AGENDA CLIMATICA
DIANTE DA CRISE DO MULTILATERALISMO

Alexandre José Franca Carvalho

1. INTRODUCAO

Nos tltimos anos a sociedade internacional enfrenta uma série desafios
referente as mudancas climaticas, pricipalmente relacionados a fatores relacio-
nados a eventos climéticos extremos - ondas severas de calor e tempestagens
severas, por exemplo -, deslocamentos populacionais ocacionados por fatores
ambientais, elevacio do nivel do mar, perda de biodiversidade e deredagio de
ecossistemas. O que a rigor exigiria um maior compromisso dos paises em
relagio a medidas conjuntas ao financimanneto climatico, e a¢oes de mitiga-
¢io, adaptagio, transferéncia de tecnologia e transi¢do energética pra fins de
atenuar os efeitos das mudangas climaticas.

Entretanto, o que observamos nos tltimos anos sio o enfraquecimento
das relagdes multilaterais entre os paises, o que reflete uma crise estrutural
da governancga global, impulsionada pela ascensio de movimentos naciona-
listas, pela fragmenta¢io da ordem liberal internacional, a multiplicacio de
conflitos armados entre nagdes e pela crescente desconfianga dos Estados em
relagdo a institui¢Oes supranacionais, em especial a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). Essa fragilidade se evidencia, por exemplo, com a retirada
dos Estados Unidos do Acordo de Paris em 2017 (revertida em 2021), mas aco-
manhada de nova retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris em 2025,
promovida novamente pelo Governo de Donald Trump. O que influencia o
esvaziamento de compromissos mais ambiciosos no dmbito da UNFCCC o
que pontencializa as crises ambientais globais.

Deste modo, o presente artigo visa buscar responder como a crise con-
temporanea do multilateralismo compromete a efetividade da governanga cli-
matica global e a implementacio dos compromissos internacionais voltados
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ao enfrentamento das mudancas climaticas no ambito da Conven¢io-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).

O presente artigo serd desenvolviedo por meio de abordagem qualitati-
va, utilizando o método dedutivo e procedimento de revisio bibliografica e
documental. Serio analisados tratados internacionais, relatérios climaticos,
documentos oficiais da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) e da Conven-
¢a0-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), bem
como literatura especializada em Direito Internacional Ambiental, governanca
global e mudancas climaticas. A investigacio tera como objetivos especificos:
analisar os impactos da crise do multilateralismo sobre a efetividade da gover-
nanca climatica global e examinar de que forma a retirada dos Estados Unidos
do Acordo de Paris contribuiu para o enfraquecimento dos compromissos
internacionais relacionados a mitigag¢io, adaptagao, financiamento climatico e
transi¢do energética. Além disso, a pesquisa buscara identificar os reflexos juri-
dicos, institucionais e politicos desse cenario para a cooperagdo internacional
no enfrentamento das mudancas climaticas.

2. A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO INTERNACIONAL
AMBIENTAL, GOVERNANCA CLIMATICA GLOBAL E A
CONSTRUCAO DO MULTILATERALISMO AMBIENTAL

Na segunda metade do século XX o debate sobre os problemas ao meio
ambiente comegam a ganhar destaque no cenario internacional, nio com uma
maior preocupagdo com o meio ambiente natural, mas com um debate de fun-
do sobre economia e sustentabilidade, onde a maior utillizacao dos recursos
naturais poderia comprometer a médio e longo prazo o crescimento econdmi-
co numa economia industrial. E mais, a preocupagiao com o meio ambiente se
volta para um conjunto maior de paises, uma vez que a questio da degradagio
ambiental se fazem numa escala além da fronteiras entre os paises.

Deste modo, podemos inferir que o surgimento do do Direito Internacio-
nal do Meio Ambiente esta associado ao processo de internacionalizacio das
preocupagdes ambientais a partir das décadas de 1960 e 1970 do século passado,
quando se tornou evidente que os impactos da degradacio ambiental ultrapas-
savam os limites territoriais dos Estados e exigiam mecanismos de cooperagio
internacional. Nesse contexto, destacou-se a atua¢io do Clube de Roma, grupo
que reunia cientistas, economistas e lideres politicos que se encontraram pela
primeira vez no ano de 1969 com o objetivo de promover o pensamento sobre
os maiores desafios da humanidade, cujo o maior legado foi alertar a sociedade
internacional sobre os riscos do crescimento econdmico ilimitado diante da fini-
tude dos recursos naturais do planeta, uma conclusio extraida do relatorio enco-
mendado ao Massachusetts Institute of Technology (MIT), publicado no ano de
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1972 intitulado Os Limites do Crescimento (“The Limits to Growth”) que am-
pliou o debate internacional sobre a necessidade de conciliar desenvolvimento
econdmico e protegido ambiental, servindo como importante pressuposto para a
realizacio da Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972. Considerada o marco inaugural do Direi-
to Internacional do Meio Ambiente, a Conferéncia de Estocolmo consolidou
principios fundamentais de cooperacio internacional para a protecao ambiental
e inaugurou uma nova fase da governanca ambiental global, reconhecendo o
melio ambiente como tema central da agenda internacional (MEADOWS et al.,
1972; SOARES, 2003; LEITE; AYALA, 2021).

Como resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano (1972) se desenvolveu a teoria econémica do ecodesenvolvi-
mento, representando uma tentativa de conciliar crescimento econdmico e
preservagdo ambiental diante da crise ecolédgica global. Seu principal tedrico
foi o economista Ignacy Sachs e o empresario e diplomata Maurice Strong
- Subsecretario-Geral das Nag¢oes Unidas-, que defendiam um modelo de de-
senvolvimento enddgeno, participativo e adaptado as realidades socioculturais
de cada territério, especialmente dos paises periféricos. A proposta também
dialogou com contribui¢des de pensadores como Ratl Prebisch e Celso Furta-
do, ao questionar padrdes de desenvolvimento dependentes e ambientalmente
predatorios. Deste modo, o ecodesenvolvimento foi uma teoria econdmica
que foi precursora do conceito contemporaneo de desenvolvimento susten-
tavel, e influenciou significativamente a formulacio das politicas ambientais
e de desenvolvimento nas décadas subsequentes. (FIGUIERE, 2023; SAITO;
BURSZTYN; MESQUITA, 2023; ALBERTONE, 2025).

Foi aparir deste debate internacional que a Organizacio das Nagdes Unidas
(ONU) criou a Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
para formular uma agenda global capaz de unir o crescimento econémico e
a conservacdo ambiental e aperfeicoar o debate constituido diante da teoria
do ecodesenvolvimento. O Relatorio Brundtland, publicado em 1987 pela Co-
missaio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas,
constitui um marco fundamental na evolu¢io do pensamento ambiental con-
temporaneo e na construcio das bases conceituais do desenvolvimento susten-
tavel Coordenado por Gro Harlem Brundtland, o documento intitulado Nosso
Futuro Comum (Our Common Future) reconheceu que os problemas ambien-
tais nao poderiam ser dissociados das questdes econdmicas e sociais, defendendo
a necessidade de um modelo de desenvolvimento capaz de promover crescimen-
to econdmico, reducio da pobreza e conservagao ambiental de forma integrada
(BRUNDTLAND et al., 1991). Nesse sentido, o relatorio contribuiu para a con-
solidacio de uma nova agenda internacional voltada a compatibilizagio entre
desenvolvimento e protecio dos recursos naturais.
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A principal contribui¢io do Relatério Brundtland foi a formulagio do
conceito de desenvolvimento sustentivel, definido como o desenvolvimento

que atende as necessidades da geragdo presente sem comprometer a capacida-
de das geracdes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades (BRUND-
TLAND et al.,, 1991). Tal defini¢io tornou-se referéncia para a elaboragio
de politicas publicas, tratados internacionais e instrumentos de governanga
ambiental em escala global, influenciando diretamente a Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, a Agenda 21
e, posteriormente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dessa
forma, o relatério estabeleceu os fundamentos da sustentabilidade contempo-
ranea, baseados na equidade intergeracional, na justica social e na utilizagio
racional dos recursos naturais (SACHS, 2009).

Anos depois a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro e conhe-
cida como Ri0-92 ou Capula da Terra, representou um marco fundamental
na consolidagio do paradigma do desenvolvimento sustentavel em dmbito
internacional. O evento reuniu chefes de Estado, representantes de organiza-
¢Oes internacionais e da sociedade civil, resultando na adogio de importantes
documentos normativos, como a Agenda 21, a Declara¢io do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e a Declaragio de Principios sobre Florestas. A
conferéncia reafirmou a necessidade de compatibilizar crescimento econdmi-
co, protecao ambiental e justiga social, consolidando o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel difundido pelo Relatério Brundtland de 1987 e estabelecen-
do principios orientadores para a governanca ambiental global (BARBIERI,
2023; VEIGA, 2024).

Além de fortalecer os fundamentos do desenvolvimento sustentavel, a
Ri0-92 desempenhou papel decisivo na construgiao do regime juridico inter-
nacional de enfrentamento das mudancas climaticas. Durante a conferéncia
foi aberta para assinatura a Conven¢io-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mu-
danga do Clima, instrumento que estabeleceu as bases para a cooperagio inter-
nacional na redu¢io das emissdes de gases de efeito estufa e para a realizagio
das Conferéncias das Partes (COPs). Também foi assinada a Convengido sobre
Diversidade Biolégica, ampliando a integragdo entre conservagdo ambiental
e desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a R10-92 tornou-se um dos mais
importantes marcos da governanca ambiental contemporinea, influencian-
do diretamente acordos posteriores, como o Protocolo de Quioto e o Acor-
do de Paris, que estruturam as respostas multilaterais a crise climatica global
(SACHS, 2023; LE PRESTRE, 2024).

Deste modo, diante dos desafios impostos nos tltimos anos, com uma
escala ascendente com a realizacio de eventos climaticos extremos, com im-
pacto direta na satide, seguranca e bem-estar de uma parcela significativa da
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sociedade intrenacional, o multilateralismo nas relagbes internacionais am-
bientais ndo é uma opgao, mas uma realidade ainda mais presente e necessaria.
E assim, pelas questds ambientais proporcionarem um impacto transnacionais
que os instrumentos juridicos internacionais foram constituidos ao longo das
ultimas décadas.

3. A CRISE DO MULTILATERALISMO NO CONTEXTO
CONTEMPORANEO

Devemos compreender que o multilateralismo nio é um fenémeno recen-
te, surgido apartir da crise climatica, mas tem raizes histéricas que remontam
as primeiras sociedades organizadas. Contudo, sua configuragdo institucional
contemporanea desenvolveu-se especialmente no contexto do po6s-Segunda
Guerra Mundial, quando a comunidade internacional buscou criar mecanis-
mos permanentes de cooperagdo capazes de prevenir conflitos, promover a
estabilidade econ6mica e fortalecer a governanga global. Nesse cenario, surgi-
ram organizacdes internacionais de carater universal, como a Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) que estabeleceu uma arquitetura multilateral voltada a
coordenagio politica, econdmica e juridica entre os Estados. O multilateralis-
mo passou, entdo, a representar um modelo de gestao coletiva dos problemas
internacionais, fundamentado na cooperagao, na interdependéncia e na cons-
tru¢ao de normas comuns, tornando-se um dos pilares da ordem liberal inter-
nacional do pos-guerra. Conforme destaca OBSTFELD (2024), as institui¢des
multilaterais criadas ap6s 1945 foram concebidas para evitar a repeticao das
falhas de coordenagio econdémica e politica que contribuiram para a Grande
Depressiao e para a eclosio da Segunda Guerra Mundial, consolidando um
sistema baseado na cooperacio internacional e na estabilidade global.

Entretanto, nos Gltimos anos, nos parece que essa maior cooperagio
que garantiu a estabilidade internacional pds-segunda Guerra nio estar sen-
do suficiente para o enfrentamento dos desafios globais impostos. E como
numa volta ao passado, novamente observamos uma ascensio do naciona-
lismo e do unilateralismo nas relacdes internacionais constitui um dos fe-
ndémenos mais marcantes da ordem global contemporanea. Apds o periodo
de fortalecimento das instituicdes multilaterais observado no pés-Guerra
Fria, diversos Estados passaram a adotar estratégias voltadas a priorizagao de
interesses nacionais imediatos, em detrimento dos mecanismos coletivos de
governanca global. Esse movimento tem sido impulsionado por fatores eco-
noémicos, politicos e sociais, incluindo a crescente insatisfacio com os efeitos
da globaliza¢io, o aumento das desigualdades internas, os fluxos migratorios
internacionais e a emergéncia de liderangas politicas de orientagdo nacional-
-populista. O enfraquecimento da confianga nas institui¢des multilaterais
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tem favorecido a adogio de politicas externas mais assertivas e menos coope-
rativas, reduzindo a capacidade dos organismos internacionais de coordenar

respostas conjuntas a desafios globais. No ambito ambiental, tal tendéncia
representa um obstaculo significativo 4 implementagio de compromissos
climaticos internacionais, uma vez que a efetividade de instrumentos como
o Acordo de Paris depende da cooperagdo continua entre os Estados e da
manutencio de elevados niveis de confianca institucional. (BODANSKY,
BRUNNEE e RAJAMANI, 2024)

As tensdes geopoliticas decorrentes da competicio estratégica entre gran-
des poténcias tém contribuido para a crescente fragmentaciao da ordem inter-
nacional, comprometendo a estabilidade dos regimes multilaterais construi-
dos ao longo das tltimas décadas. A rivalidade entre Estados Unidos e China,
os impactos prolongados da guerra na Ucrdnia, os conflitos no Oriente Médio
e as disputas por recursos estratégicos tém intensificado a polarizagio do sis-
tema internacional, dificultando a construgio de consensos em temas globais,
especialmente aqueles relacionados as mudangas climaticas e ao desenvolvi-
mento sustentavel. Nesse contexto, verifica-se a emergéncia de uma governan-
¢a internacional cada vez mais fragmentada, caracterizada pela formagio de
blocos geopoliticos com interesses divergentes e pela reducio da capacidade
deciséria de féruns multilaterais tradicionais. De acordo com o relatério do
World Economic Forum, a fragmenta¢do geoecondmica e politica figura en-
tre os principais riscos globais da préoxima década, podendo comprometer
significativamente a cooperagdo internacional necessaria para enfrentar crises
ambientais, energéticas e humanitarias. Assim, a erosio do multilateralismo
ndo apenas redefine a arquitetura da governancga global, mas também amplia
os desafios para a construgiao de solugdes coletivas voltadas a prote¢io do
clima e & promogio do desenvolvimento sustentavel (WORLD ECONOMIC
FORUM, 2025; ACHARYA, 2025).

4. OS DESAFIOS DA AGENDA CLIMATICA GLOBAL EM
UM CENARIO DE FRAGILIZACAO DA COOPERACAO
INTERNACIONAL

A agenda climatica global atravessa um periodo de crescente complexidade,
marcado pela intensificagio dos eventos climaticos extremos e, simultaneamente,
pela fragiliza¢do da cooperagio internacional. A ascensio de politicas nacionalis-
tas, disputas geopoliticas, conflitos armados, guerras comerciais e a competi¢ao
tecnolodgica entre grandes poténcias tém reduzido a capacidade de construgio
de consensos multilaterais, comprometendo a implementagiao de compromissos
assumidos no Ambito dos acordos internacionais sobre mudancas climaticas.
Esse contexto enfraquece os mecanismos de financiamento climatico, dificulta
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a transferéncia de tecnologias sustentaveis e amplia as desigualdades entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, tornando mais desafiadora a consecucio
das metas estabelecidas pelo Acordo de Paris e pela Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel (IPCC, 2023; UNITED NATIONS, 2024).

Entretanto, nao deixa de ser uma obrigacao legal dos paises signatarios da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima em criar
instrumentos para manter o aumento da temperatura média global bem abai-
x0 de 2°C em relagio aos niveis pré-industriais, e envidar esfor¢os para limitar
esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré- -industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da
mudanca do clima; Aumentar a capacidade de adapta¢io aos impactos negati-
vos da mudanca do clima e promover a resiliéncia 2 mudanga do clima e um
desenvolvimento de baixa emissdao de gases de efeito estufa, de uma maneira
que ndo ameace a producio de alimentos; e tornar os fluxos financeiros com-
pativeis com uma trajetoéria rumo a um desenvolvimento de baixa emissio de
gases de efeito estufa e resiliente 4 mudanca do clima.

Para paises megadiversos, como o Brasil, esse contexto representa tanto
um desafio quanto uma oportunidade de exercer lideranga internacional por
meio da conservagio da biodiversidade, da transi¢io para uma economia de
baixo carbono e da promog¢io de modelos de desenvolvimento que conciliem
crescimento econdmico, inclusdo social e protecio dos ecossistemas, especial-
mente na Amazoénia (UNITED NATIONS, 2024; OECD, 2025).
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EDUCACAO AMBIENTAL PARA A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Ana Maria Barata’

1. INTRODUCAO

O Brasil esteve em 2025 no cenario mundial da COP 30, realizado na
cidade de Belém, e, o tema da educacio ambiental, deve ser fonte de debates e
preocupagdes na sua efetiva implementac¢io dos processos formativos, pois é
pela educacio que o meio ambiente pode apresentar reflexdes e mudangas na
conscientizacao da cidadania e modais socioambientais.

Este ensaio, tem como diretriz promover o debate sobre a necessidade de
implantar e efetivar a educacio ambiental em todos os graus de ensino brasi-
leiro, nos niveis basico, médio e superior. Inicialmente, serd promovida abor-
dagem dos aspectos formais da questio ambiental, contextualizando-a quanto
s premissas constitucionais, legais e institucionais.

No desenvolvimento educativo ambiental, privilegia as informagdes
no plano tedrico de conhecimento dos problemas ambientais, seus reflexos
e consequéncias que o mundo apresenta pelo desequilibrio ambiental, com
suporte em informagdes contidas em pesquisas, passando a conscientizagio e
a mudangas culturais com o trato do meio ambiente, cuja inten¢io é a de que
advenham fatores para modificar a situagido agonizante em que se encontra o
planeta Terra.

Além desse ambiente tedrico de conhecimento de ordem ambiental, a
finalidade principal do ensaio é propor técnicas pedagdgicas e métodos no de-
senvolvimento da educagiao ambiental, ao lado do ensino formal, na suposi¢io
de que tais propostas metodoldgicas concorram para atingir efeitos concretos

Instituto Brasileiro de Direito Administrativo Sancionador-IDASN. Instituto de Direito Administrativo
do Para-IDAPAR. Instituto Silvio Meira-ISM.



182 A REVISTA JURIDICA DO ISM — INSTITUTO SILVIO MEIRA

eficientes e suficientes no ambito educativo de formacao da educacio ambien-
tal, cujo ensino-aprendizado seja desenvolvido de modo didatico, sistematico,

compreensivo e prazeroso.

As proposi¢des metodologicas objetivam ofertar, estabelecer, construir
de modo simplificado, comandos praticos e didaticos de desenvolvimento de
estratégias na conducdo da educagio ambiental no ensino fundamental e mé-
dio, adequando os modais pedagdgicos conforme os niveis e graus de ensino,
esperando que o contetido proposto seja util e traga bons resultados.

Neste contexto, é desejo que as proposi¢des aqui aventadas possam abrir
caminhos para melhores comandos de desenvolvimento de estrutura do ensi-
no ambiental para o desenvolvimento humano, quanto ao seu dever e com-
promisso com o meio ambiente protegido, preservado, equilibrado e sustenta-
vel como direito de todos.

2. NORMATIVO CONSTITUCIONAL E LEGAL DA EDUCACAO
AMBIENTAL

A Constituicio Federal adotou o compromisso ambiental no Capitulo
VI, do Meio Ambiente, compondo diversas regras de protecio e, como tal, nio
deixaria de fora a educa¢io ambiental, expressando essa garantia no art. 225,
inciso VI.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial  sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

[.]

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscien-
tizagdo ptblica para a preservacio do meio ambiente;

A Constitui¢io do Estado do Para no art. 255, inciso IV também prevé a
educacio ambiental. Como visto, é dever do poder ptiblico em todos os niveis
de ensino - federal, estadual, distrital e municipal - promover a educagio am-
biental integrada, por meio da conscientizagdo e atuagio, visando a preservar
o meio ambiente.

A educacio ambiental efetiva-se por diversos meios e metodologias que se
mostrem eficientes e eficazes na sua conducio, tanto de conhecimento tedrico
quanto pratico, efetivando a conscientizagio e a necessidade de as institui¢oes
de ensino promoverem abordagens da maneira mais ampla possivel.

Sob tal aspecto, a educagio ambiental deve envolver os diversos setores
que compdem o meio ambiente, e, com suporte nessa posi¢ao, extrair os mo-
dais mais importantes no desenvolvimento da disciplina.
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Gustavo Barbosa divide, assim, o meio ambiente:

a) [...] natural ou fisico: constituido pelo solo, agua, ar atmosférico, flora e fau-
na; b) meio ambiente cultural: valores historicos, ou seja, o patriménio histé-
rico, artistico, paisagistico e turistico, existentes em determinado pais; ¢) meio
ambiente artificial: espago urbano construido pelo ser humano, englobando
o conjunto de edificacdes e espagos urbanos publicos; d) meio ambiente do
trabalho: local de realizagio da atividade laboral. (BARBOSA, 2011)

A Carta Nacional objetiva que a educac¢io ambiental esteja orientada para
o conhecimento e desenvolvimento do meio ambiente equilibrado para a boa
qualidade de vida, bem como para o dever de todos em defender e preservar
o meio ambiente, para as atuais e futuras geragdes. Para esse fim, o Estado-
-Administracdo deve instituir e estruturar, com eficacia e eficiéncia os meios
de desenvolver a educagio ambiental, envolvendo procedimentos técnico-
-pedagodgicos, metodologicos, tecnoldgicos, tedricos, praticos e construtivos,
atendendo a finalidade que a Carta Magna pretendeu.

A implementagio da educagio ambiental é competéncia concorrente da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante dispde o art. 24,
incisos VI e VII, da Carta Federal. No Ambito infraconstitucional, hi a Lei
Federal n. 9.795, de 27 de abril de 1999. O Estado do Para, conta com a Lei
Estadual n. 9.981, de 6 de julho de 2023, e a Lei do Municipio de Belém n.
8.767, de 21 de julho de 2010, que tratam da politica de educagio ambiental
nos varios niveis, além dos c6digos ambientais.

Nessa area, conta-se com extenso numero de leis e outros normativos de
implementagio desse ensino.

Assim, os entes politicos devem criar legislagdo local para estruturar o sis-
tema de ensino, de modo dinimico, participativo, propositivo e construtivo.
O ensino a ser desenvolvido também devera ter um compromisso transforma-
dor com a multiplicagio do conhecimento apreendido de modo participati-
vo, envolvendo componentes familiares e comunidade, tornando o aluno um
protagonista importante nesse sistema de ensino especial.

A educagio ambiental envolve a participagio geral no sistema educativo
em todos os graus, com parcerias de 6rgaos ambientais, institui¢des educativas,
notadamente o envolvimento com as universidades - 0 que se mostra essen-
cial - institui¢des publicas e privadas, entidades de classe, ONGs, liderancas
comunitarias, imprensa, terceiro setor, meios de propagacio coletiva, empresas
e trabalhadores, demandando, juntos, politicas de fomento, conclamando a
sociedade para o envolvimento desse processo educacional, para dele extrair
preciosas ligdes. As legislagdes mencionadas contemplam boas condigdes para
elaboracio de um programa efetivo e eficaz de educacio socioambiental.
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Constata-se que a educa¢io ambiental tem previsio desde a CRFB de
1988, de sorte que causa espanto o fato de s6 recentemente, os governos ve-
nham a implementarem, de modo integral e autbnomo, com atraso conside-

ravel, mesmo a ocorréncia de desastres ambientais experimentados em todo o
mundo. Sabe-se que escolas inserem a tematica ambiental de modo periférico,
porém, agora, devem abarcar a disciplina no curriculo escolar de maneira au-
tbnoma, obrigatéria e permanente em todos os graus do ensino.

A Lei n® 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educa¢io Ambien-
tal- PNEA, assevera que a educa¢io ambiental é arquitetada como uma conjun-
¢ao de providéncias por via das quais as pessoas e a coletividade estabelecem
valores sociais, protegendo o meio ambiente, que é patriménio de todos.

A despeito dos primados de constru¢io da educa¢io ambiental por esse
normativo, vé-se que ha um retrocesso em relagdo aos comandos constitucio-
nais do art. 225, inciso VI, que ordena a efetiva¢io da educacio ambiental. A
lei da PNEA, entretanto, no art. 10, § 1°, estabelece que a educagio ambiental
“ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino”. Tal signi-
fica dizer, que a educagio ambiental é suscetivel de ndo cobrir uma disciplina
especifica de modo auténomo, correndo o risco de o tema ser abordado com
vagueza e transversalmente, apenas inserindo a matéria de forma superficial.
Nio ¢é este - decerto - o modelo constitucional, sendo passivel de importar em
interpretacdes que dificultem a eficacia desse ensino, instando, nesse particu-
lar, demandar judicialmente o controle de constitucionalidade.

Ademais, sendo o ensino ambiental obrigatorio, importa em aplicagio
do art. 208, § 2°, da CF/88 que dispoe: [...] 0 ndo oferecimento do ensino obrigaté-
rio pelo Poder Pitblico ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente. Portanto, a Constitui¢io Federal oferta mecanismos de prote¢io
e de efetividade da educagio ambiental, bastando aplica-la como um direito
fundamental.

A Lei n® 9.795/99 sofreu alteragdes pela Lei n. 14.926, de 17 de julho de
2024, estabelecendo a necessidade de estimulos a participagio das escolas nas
acdes de prevencao, mitigagio e de adaptacio as mudancas do clima e das
perdas da biodiversidade, de forma a demonstrar os riscos e vulnerabilidades
sujeitas a desastres socioambientais.

Como demonstrado neste trabalho, a nova le1 no inciso II-A, do art.
5°, trouxe também a preocupa¢io com o desenvolvimento de instrumentos e
metodologias para assegurar a efetividade das a¢des educadoras de prevencio
relacionadas as mudancgas climaticas, as quais estio propostas neste ensaio.

Na inclusio dessas tematicas, a lei contemplou a preocupagio de que
esses temas estivessem organizados em projetos institucionais e pedagdgicos
da educagao basica e da educagio superior, com supervisio das autoridades
competentes.
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Instituir a educagido ambiental de forma transversal e periférica nio vai
garantir um ensino eficaz, pois sera ministrada de forma passageira entre as

demais disciplinas, sem que se possa sedimentar e especializar o assunto que
é vasto e especifico. Para tal, o professor que venha a ministrar a matéria
tem que estar preparado pelo Estado com conhecimento nio so tedrico,
mas conhecer as ferramentas pedagdgicas para bem ministrar o tema, no-
tadamente com criancas do ensino fundamental, pois para cada dmbito de
ensino o instrumento pedagdgico tem que ser util, adequando aos graus de
complexidade que precisa imprimir, consoante seja o ensino fundamental,
médio ou superior.

Como se observa, o ensino ambiental precisa ser implementado como
disciplina autbnoma e obrigatoria, programada tecnicamente por meio de ins-
trumentos metodolégicos, pedagdgicos e praticos para a eficaz compreensao,
consclentizacio e atuagdo no processo ensino-aprendizagem.

3. PROPOSICAO DO ENSINO PRATICO NA EDUCACAO
AMBIENTAL

A promogio do ensino ambiental, além da agdo e competéncia do po-
der publico, é também dever de todos, portanto, para a eficacia desse ensino,
deve o Estado estabelecer seus modelos pedagdgicos e metodologicos para sua
efetivacgio, e, para isso, é fundamental que conte com a participagio da socie-
dade, compondo protocolos e convénios com universidades, notadamente as
federais, que detém qualificado conhecimento ambiental tedrico, técnico e
juridico, objetivando a formacio de professores, para ajudar a formular o con-
teado programatico, promovendo pesquisas, debates e técnicas pedagdgicas de
ensino e metodologias eficazes para tratar de assunto tao relevante, de modo a
estruturar conhecimentos tebricos e praticos em linguagem simples, conforme
seja o grau de ensino a ser alcancado.

A participagio da ciéncia advinda das institui¢des cientificas no acervo
de formagio teodrica e capacitagio de recursos humanos, e especializa¢io dos
docentes é medida fundamental na preparagio técnico-pedagdgico e habilida-
des para a efetivagio de ensino inclusivo nas escolas em cada area de compo-
si¢do do programa, adaptada linguistica e pedagogicamente, conforme o nivel
de ensino a ser desenvolvido.

A doutrina oferta importante significado sobre o tema:

A Educagio Ambiental destina-se a refor¢ar a tomada de consciéncia da pro-
blematica ambiental a nivel global e do perigo que ameaca o planeta movido
pelo espirito competitivo, e da necessidade de éxito individual, consolidado
pelo egoismo humano que nio prospecta a solidariedade. (VERCIANO, 2022).
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O autor ainda esclarece:

Ocorre que, a formagao dos atores envolvidos no processo de ensino-aprendi-
zagem carece de diretrizes que tenham como premissa a inser¢io da alfabetiza-
¢do ecoldgica nos Planos Nacionais Curriculares (PCNs) numa perspectiva da
chamada Pedagogia da Terra ou Eco Pedagogia. (VERCIANO, 2022).

Ainda nesse plano, na configuragio como disciplina autébnoma, é deter-
minante eleger e efetivar o planejamento pedagdgico e metodolégico, com
inser¢do na realidade da regido, demandando estratégias técnicas de como de-
senvolver a educagio ambiental, e, para tal, a unidade de ensino precisa contar
com profissionais especializados, sistematizando o conhecimento cientifico
com desenvolvimento pratico, de modo a estabelecer curriculo especial, com
metodologias adequadas, de acordo com os graus de ensino.

A educa¢io ambiental deve ser desenvolvida com plena participagdo dos
estudantes como agentes ativos em horizontalidade, de modo que sejam atores
pensantes e criadores, sendo os docentes coadjuvantes, facilitadores, mediado-
res e orientadores.

A experiéncia da metodologia construtivista é a mais adequada para de-
senvolver o aprendizado por meio de experiéncias, pesquisas, envolvendo os
alunos de modo participativo, porquanto a matéria importa muitas condutas
dindmicas, envolvendo-os na realidade de sua comunidade, e, por certo, garan-
te material de sobra para aglutinar o ensino-aprendizagem.

Por 6bvio, as linguagens e métodos dependerdo do grau de ensino a ser
trabalhado, avancando o nivel de dificuldade, tanto maiores sejam os degraus
de ensino, do fundamental a0 médio, adaptando as metodologias para propor-
cionar a eficacia do aprendizado.

Além da transmissio de conhecimentos, a participagio efetiva - e cor-
reta sob o prisma metodoldgico - deve ensejar situagbes e vivéncias praticas,
estudo de casos, pois o Brasil tem farto laboratério tematico de estudos e de
mudangas climaticas para o desenvolvimento do ensino. Para além disso, a
conscientizagio de novo ideal no trato ambiental é um dever que deve envol-
ver as praticas de ensino.

O ensino deve envolver o conhecimento didatico-formal e instrumentais de
praticas educativas nos aspectos ambientais, notadamente nos graus fundamen-
tal e médio, que se encontram em aperfeicoamento e formacio humana. Isto ha
que envolver o conhecimento e a conscientizagao de procedimentos ambientais
e culturais de povos que dao sustentagio saudavel ao meio ambiente, mormente
a cultura indigena e seu compromisso natural de preservacdo ambiental.

E necessario, conforme expressado no inciso IV do 13-A, da Lei n.
9.795/99, desenvolver a politica dos 5 Rs da Sustentabilidade: Repensar. Redu-
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zir. Reutilizar. Recusar e Reciclar para alcangar os beneficios a0 meio ambien-
te sustentavel e com isso explicitar o modo como serdo desenvolvidas essas
praticas na rotina dos alunos. Impde-se, ainda, demonstrar que a preservacio
ambiental com sustentabilidade se revela como novos contornos geradores da
economia, com a floresta em pé, assim como o desenvolvimento do ecoturis-
mo sustentavel e uso racional dos recursos naturais.

Impende, também, que se promova desenvolvimento integrado de pra-
ticas educativas, tais como: programacio de plantacio de mudas de arvores
no ambiente da escola e bairros?, criagio de jogos tecnoldgicos que envol-
vam o tema ambiental, teatro, musica, elaboracdo de textos, revistas, cartilhas,
manuais, troca de experiéncias, palestras envolvendo professores e alunos,
fazendo destes os protagonistas. O mundo tecnologico, a pesquisa cientifi-
ca, contam com farto material na area ambiental, que deve ser selecionado e
aproveitado para ser mais um elemento de informacio e formagio como meio
metodologico.

Além dessas praticas, aponta-se outras providéncias metodolégicas: fo-
mentar concursos e maratonas, promover o vinculo entre preservagio ambien-
tal e satide, bem como seus contornos biolégicos na prevencio de doengas
decorrentes da ma utilizagio do meio ambiente, incentivar as escolas a promo-
verem documentarios com a participagao de professores e alunos, entrevistas
com administrados e governantes sobre como a questio ambiental esta e deve
ser tratada, promover rodas de conversas com troca de experiéncias, inclusive
entre escolas, e participacio em intercimbios. O emprego das redes sociais é
ferramenta til e eficaz na promocio e divulgacio dessa temética. E preciso
recorrer-se a premiagdes para as melhores praticas de educagio ambiental, rea-
lizar passeios em reservas ambientais etc.

O debate sobre residuos sélidos (lixo) é outro ponto fundamental de
abordagem, promovendo grupos ou nucleos de pesquisa interdisciplinar
de educagido ambiental, como o previsto no art. 22 da Lei n® 8.767/2010
do Municipio de Belém. O envolvimento dos municipios brasileiros tem
importincia impar ao se cuidar desse assunto, pois estes constituem a real
dimensio territorial e social da Federag¢io, em que Estado e Unido devem
participar ativamente dessa integracio, pois é pelo coletivo que se efetiva-
rio mudancas.

Impde-se convocar os meios de comunicagio - que receberam concessio
- para atuar na promogio de campanhas permanentes, convidar empresas de
publicidade, para a realizagio de campanhas de preservagio ambiental, envol-
vendo escola e aluno como elementos multiplicadores do aprendizado nas
comunidades domiciliares.

Com apoio técnico de 6rgdos ambientais.
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E preciso que o destinatario dessa educacio tenha o conhecimento de que
o desiquilibrio ambiental agrava a condi¢io da vida, em sistémicos e entrela-
cados prejuizos importantes, pois, com a degradagio das florestas, perde-se o
armazenamento de carbono que as arvores guardam e, depois de feita a limpe-
za, jogam ar limpo na atmosfera. Também, a devastagio agrava a dificuldade
da manutengio de rios, promovendo secas, ou acarretando enchentes, pois o

comportamento ambiental correto também configura um meio de contengio
e armazenamento de agua.

Sem a prote¢io ambiental, ainda, se perde a fauna e prejudica a reprodu-
¢ao das espécies, que, também, sio meios de reproducio de nova vegetagio,
pela semeadura natural de sementes, de tal modo que a cobertura florestal é
essencial para o equilibrio ecologico.

Varios segmentos da educagio e de areas diversas do conhecimento preci-
sam estar compromissados para efetivar a educagdo ambiental inclusiva, pro-
pondo-se a atuar em todos os segmentos da educa¢io ambiental, e formatar os
objetivos expressos na CRFB para uma sociedade proativa.

4. A CRIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS DE
EDUCACAO AMBIENTAL

Recentemente o Ministério do Meio Ambiente e Clima, por sua titular
Ministra Marina Silva, por meio da Portaria n® 1.506, de 10 de novembro
de 2025, instituiu o Programa Nacional de Centros de Educagio Ambiental,
visando promover a articulagdo, educagio e cooperacio socioambiental para
o enfrentamento continuo, integrado, articulado e descentralizado das proble-
maticas socioambientais, cuja aplicacio se estende a todo o territorio nacional.

A abordagem incide em alguns aspectos da Portaria, pois sio muitos inci-
sos cujas especificidades desse importante documento, requer analise abalizada
e sistémica, que, pelo limite de paginas, nio comporta, neste espaco, exame
mais detalhado.

Com esse normativo administrativo, o ministério descentraliza organica
e territorialmente a¢des e atividades ambientais para além da escola, alcangan-
do outros grupos sociais no engajamento da educa¢io ambiental de forma
global, por meio de entidades publicas e privadas, envolvendo ainda, universi-
dades, 6rgios publicos, organizacdes da sociedade civil e empresas.

O art. 4° da Portaria, cria as seguintes categorias de centros de educagio
ambiental:

I - centros de educagio e cooperagio socioambiental ou centros de referéncia;
IT - ntcleos de educagio e cooperagio socioambiental; e
III - equipamentos de educagido e cooperagio socioambiental
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A Portaria estabelece os objetivos e os instrumentos do programa de cen-
tros de educacao ambiental, identificando o envolvimento de cada um desses
centros, os objetivos e as estratégias de atuagdo, os nucleos de educacio e
cooperagao socioambiental, espagos que articulem com a sociedade civil, insti-
tuicdes governamentais, para a implementagao ambiental.

As atuacdes dos trés centros de educacio ambiental estio bem delineadas
no ato normativo e promove uma interdisciplinariedade de a¢des, inclusive
no processo formativo em educa¢io ambiental na formagio de gestores, con-
selheiros e agentes socioambientais locais.

Do que se extrai do normativo é que a educagao socioambiental vai além
do ensino, pois precisa chegar as comunidades, aos diversos setores produtivos,
inclusive, no planejamento de projetos de estudo, pesquisa, inovagao, produ-
cao e socializacao do conhecimento, inclusive os saberes locais e tradicionais;
e intercAmbio cientifico, técnico e cultural com outros centros de educa¢io
ambiental, entidades e 6rgaos nacionais e estrangeiros na area socioambiental.

Afora as trajetérias estabelecidas, esses centros de educacio ambiental,
devem também cooperar com os espacos escolares, em todos os niveis, para
articular os mesmos objetivos e a¢des nesse ambito.

A criacio, o estabelecimento dos objetivos e a¢des desse programa se
constituem de importincia fundamental para a educac¢io socioambiental nes-
se processo de descentralizagdo de agdes e atuagdes, pois envolve os diversos
setores publicos e privados da sociedade, sem descurar das questdes regionais
quanto aos saberes locais e tradicionais.

Sendo a educacio ambiental um direito e um dever de todos, abre-se um
leque de hipoteses para envolver pessoas fisicas e juridicas, entes publicos e
privados, institui¢des, Orgios, universidades, escolas e a sociedade em geral
para coletivizar esse direito e esse dever e se colocar a servico da sustentabilida-
de para imprimir como direito de todos o meio ambiente equilibrado como
funcio social a0 bem comum, s6 depende de nos.

5. CONCLUSOES

A educagio ambiental é programa de Estado e governamental em todos
os graus da educagio, notadamente nos dmbitos fundamental e médio. Esse
dever administrativo estd contido no ideario da Constituicao Federal de 1988,
porém, s6 recentemente, essa preocupacao se efetiva diante das graves crises
ambientais previstas pelos cientistas e - 0 mais grave - sem a certeza de recupe-
ragdo do que ja foi degradado.

Neste ensaio, foi apontado propostas, expressadas nos aspectos tedricos,
praticos, metodoldgicos e pedagdgicos. De tal modo, espera-se que, com o
apoio de profissionais capacitados e habilitados na formacio, treinamento e
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capacitagdo de professores, é possivel garantir o desenvolvimento desse espe-
cial e importante ensino, sem descurar de dados cientificos, para que o Estado-
-Administracao efetive o intento constitucional.

A realidade ainda estd distante do ideal, todavia, os entes federativos

- Estados, Distrito Federal e Municipios - devem efetivamente promover o
desenvolvimento da educacio ambiental autbnoma em seu universo escolar,
devendo essa disciplina compor- nio facultativamente- mas como obrigac¢io,
o catalogo escolar.

Também, ainda, se expressam como incipientes pelos entes ptblicos as
dindmicas de esclarecimento das comunidades, no tocante a preservacio do
ecossistema. Com os desastres ambientais que a Terra experimenta, fruto de
alertas dos cientistas, a expectativa e o desejo € que ainda haja tempo suficiente
para mudangas climaticas positivas.

A criagdo de outros centros organizacionais publicos e privados para no-
vas a¢Oes descentralizadas em prol da educagio socioambiental, é instrumento
da maior importincia para que a educagio ambiental nao alcance apenas a
escola, mas a sociedade como um todo para que produza meio ambiente equi-
librado e sustentavel, cuja implementac¢io pos COP 30 se constitui em luta e
desafio permanente.
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SEGURANCA AMBIENTAL X SOCIEDADE DE Risco:
UMA PERPLEXIDADE QUE NAO DEIxA TRANQUILO O
Estap0 DEMOCRATICO DE DIREITO POS-COP30

Antonio José de Mattos Neto

1. INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito elege os direitos humanos como um
de seus valores fundamentais, os quais, sob a perspectiva juridico-politica,
concretizam-se por meio da cidadania. Entre os direitos essenciais que a com-
pdem estd a qualidade de vida, cuja dimensio ecolégica ganhou centralidade
nas Constitui¢des contemporineas ao reconhecerem o meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado como direito de todos e dever compartilhado entre o
Estado e a coletividade.

Nessa perspectiva, o direito ao meio ambiente equilibrado assume natu-
reza de direito fundamental por integrar o conteudo da dignidade da pessoa
humana. A protecio ambiental deixa de representar apenas uma preocupacio
ecolégica para constituir condi¢do indispensavel a efetivagio da cidadania e a
garantia da qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.

Entretanto, esse cenario é confrontado pelos riscos inerentes & sociedade
contemporanea. O avango tecnolégico e o desenvolvimento industrial produzi-
ram ameagas cujos efeitos frequentemente escapam ao controle estatal e social,
tornando incerta a capacidade de prevencio e reparagio dos danos ambientais.
Os impactos decorrentes da degradagio ambiental e das mudancas climaticas
evidenciam que os prejuizos podem alcancar dimensdes incalculaveis, prolon-
gando-se no tempo e comprometendo a propria sobrevivéncia humana.

Nesse contexto, os principios estruturantes do Estado Democratico de
Direito impdem a formulagio de politicas publicas e instrumentos juridicos
aptos a assegurar a protecio ambiental como requisito do bem-estar social.
Nio ha efetiva qualidade de vida onde prevalece a degradagao ecolodgica, razio
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pela qual a seguranga ambiental passa a constituir elemento indispensavel da
cidadania.

Surge, entdo, a necessidade de refletir sobre a tensdo existente entre o
desenvolvimento tecnolédgico, caracteristico da sociedade de risco, e a garantia
da seguranca ambiental. Indaga-se até que ponto os instrumentos juridicos
disponiveis sio capazes de prevenir ou mitigar os riscos ambientais e quais
estratégias podem fortalecer a protecio do meio ambiente sem comprometer
os valores democraticos.

A presente reflexdo também se atualiza a luz da Agenda 2030 das Nagdes
Unidas e das discussdes juridicas intensificadas durante a COP30, realizada
em Belém do Para, em 2025, momento histérico em que a Amazdnia passou a
ocupar posigdo central na formulagio das politicas globais de enfrentamento
da emergéncia climatica. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, espe-
cialmente os ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), 11 (Cidades e Comunida-
des Sustentaveis), 12 (Consumo e Produg¢io Responsaveis), 13 (A¢io Contra a
Mudanga Global do Clima), 15 (Vida Terrestre), 16 (Paz, Justiga e Institui¢oes
Eficazes) e 17 (Parcerias e Meios de Implementac¢do), conferem nova densidade
normativa ao principio constitucional do desenvolvimento sustentavel, refor-
cando a necessidade de interpretacio integrada entre os direitos fundamentais,
a justi¢a climatica, a prote¢io da biodiversidade amazdnica e a seguranca am-
biental. Nesse contexto, as conclusdes politicas e juridicas da COP30 projetam
novos desafios ao Estado Democratico de Direito, exigindo aperfeicoamento
dos mecanismos de governanga ambiental, fortalecimento da participagdo so-
cial, amplia¢io da responsabilidade climatica dos setores publico e privado e
maior efetividade das obriga¢des internacionais assumidas pelo Brasil.

2. A SEGURANCA AMBIENTAL: UMA CONQUISTA DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

As desigualdades econémicas e sociais comprometem a qualidade de
vida e favorecem a degrada¢io ambiental. A pobreza, associada a fome, a
doenca, ao analfabetismo e a auséncia de direitos sociais basicos, limita o
exercicio da cidadania e dificulta a formacao de uma consciéncia ambiental,
ampliando as possibilidades de explora¢io inadequada dos recursos naturais
(SARLET, 2010).

Em resposta a essa realidade, as Constituigdes contemporaneas passaram
a atribuir a0 meio ambiente posi¢io central na ordem juridica, impondo ao
Estado e a coletividade o dever de protegé-lo. A atuagiao dos poderes publicos
encontra-se vinculada aos comandos constitucionais de tutela ambiental, redu-
zindo a discricionariedade administrativa e exigindo a implementagio de poli-
ticas publicas voltadas a preservagio dos recursos naturais (BENJAMIN, 2007).
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A protegio ambiental fundamenta-se no principio da dignidade da pes-
soa humana. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado integra

o contetdo dos direitos fundamentais por constituir requisito indispensavel a
qualidade de vida e ao bem-estar das presentes e futuras geragoes.

A Constitui¢io Federal de 1988 reafirma esse compromisso ao estabe-
lecer, em seu artigo 225!, que todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. Assim, a qualidade
de vida ambiental passa a integrar o projeto constitucional de construgio de
uma sociedade comprometida com a dignidade humana e o desenvolvimen-
to sustentavel.

Nesse contexto, a efetivacio da seguranca ambiental exige politicas pt-
blicas articuladas aos demais direitos sociais fundamentais, como saude, edu-
cacio, saneamento, moradia, alimenta¢io e assisténcia social. A prote¢io am-
biental, portanto, integra o minimo existencial socioambiental necessario a
concretiza¢ao da cidadania e da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2010;
BENJAMIN, 20072).

2.1. Os dois lados da seguranca ambiental: direito e dever
fundamental prestacional

O constitucionalismo contemporineo atribui ao Estado e a coletividade
o dever de assegurar a preservagio do meio ambiente para as presentes e fu-
turas geragdes. A prote¢io ambiental constitui condi¢do indispensavel a sadia
qualidade de vida e ao pleno desenvolvimento da personalidade humana.

Ao qualificar o meio ambiente como ecologicamente equilibrado, a
Constituigdo Federal estabelece que a qualidade de vida depende diretamente
da integridade dos ecossistemas. A degradacio ambiental compromete nio
apenas Os recursos naturais, mas também o exercicio dos direitos fundamen-
tais e a propria dignidade da pessoa humana.

Por essa razdo, incumbe ao Estado implementar politicas ptblicas de
preservacgao, recuperacao e fiscalizacio ambiental, abrangendo a prote¢io da
fauna, da flora, dos processos ecoldgicos essenciais, das unidades de conser-
vacio, da biosseguranca e da educagio ambiental. Trata-se de dever presta-
cional imposto constitucionalmente aos poderes publicos, cuja finalidade é
assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente equilibra-
do (ALEXY, 2002).

A protegdo ambiental, entretanto, ndo se limita as relagdes entre Estado
e cidaddo. Em razdo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, particu-
lares também estdo vinculados ao dever de respeitar a integridade ambiental,
nido podendo exercer direitos patrimoniais ou econdmicos em afronta aos
valores constitucionais (PERES LUNO, 2005).
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Por sua via, a Constituicdo de 1988 projeta seus efeitos sobre toda a or-
dem juridica, condicionando tanto a atuagio estatal quanto a iniciativa priva-
da 4 observancia da prote¢io ambiental. A constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria exige que os direitos fundamentais produzam eficacia nas
relagdes publicas e privadas, tornando a seguranca ambiental responsabilidade
compartilhada entre Estado e sociedade (STEINMETZ, 2004).

2.2. Desenvolvimento e seguran¢a ambiental: a sustentabilidade
como linha de equilibrio ao capitalismo contemporianeo

A sociedade capitalista & uma sociedade de mercado que estd assentada
em duas premissas econdmicas - a propriedade privada dos meios de produgao
e 0 contrato - cujo intuito maior é a obtengio de lucro (acumulagio de capi-
tal), que é o dinima do mercado.

A economia de mercado tem suas leis proprias, mas sdo insuficientes para
o relacionamento econdémico da sociedade que pratica o modo de produgio
capitalista. Para sobrevivéncia, o capitalismo requer que as estruturas politicas
e econdmicas sobre as quais se fundamenta submetam suas leis & preservagao
do sistema (DERANI, 1997).

O direito serve de instrumento através do qual Estado e mercado se valem
para reproduzir o sistema a que estdo inseridos. Mas nessa reprodugio, o direito
contemporaneo regula as desigualdades econdmica e social que as leis do mercado
promovem. O direito funciona como instrumento de regulacio dos interesses eco-
ndémicos, sociais, politicos e éticos que permeiam a sociedade desigual, apelando
para a democracia solidaria, no afd de construir uma sociedade livre e justa.

Um dos valores essenciais a que ordem juridica se fundamenta é o de-
senvolvimento, visando a melhora do padrio de vida da sociedade. Sob tal
perspectiva, a ordem juridica promove e garante os direitos fundamentais do
cidadio, tendo como cenario o Estado Democratico de Direito.

A Constituigao Federal brasileira propde o desenvolvimento como valor
supremo para assegurar o aumento permanente das condi¢des de qualidade de
vida da populagio. Nesse sentido, desenvolvimento ndo é apenas crescimento
econdmico, mas melhoria de padrio social, cultural e politico para se chegar
ao pleno exercicio da cidadania, com atendimento satisfatorio na qualidade
de vida alimentar, médica, educacional, de moradia, laboral, de lazer, de se-
guranca, enfim, aspectos existenciais suficientes para eliminar a privagio de
liberdades fundamentais de vida.

Desenvolvimento é um processo de expansio das liberdades substantivas
(reais) que os individuos possam desfrutar, implicando em remover as fontes
de privacoes de liberdade: pobreza, corrupgio, tirania, caréncia de oportunida-
des, intolerancia, repressio do Estado, etc (SEM,2000).
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O desenvolvimento assume, sob tal Otica, a natureza de direito funda-
mental (SARLET, 2003). Dentre outros documentos universais, a Declaracao

sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, do qual o Brasil é signatario,
consagra o direito ao desenvolvimento como direito humano, quando enun-
cia em seu artigo 1°

o direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estio habilitados a participar do desenvol-
vimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele des-
frutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam
ser plenamente realizados.

A Constituicio brasileira toma o desenvolvimento sob duas dimensdes:
um axiolédgico, quando, no preambulo constitucional, elenca o desenvolvi-
mento como valor supremo da sociedade nacional, tanto quanto no artigo 3°,
inciso II, que clausula a garantia do desenvolvimento como objetivo do Esta-
do Democratico de Direito, além de outros dispositivos; e um outro, como
objeto de regulamentagdo legal, ao tratar no bojo constitucional sobre o desen-
volvimento, como por exemplo o artigo 170.

A concepgio integrada dos direitos constitucionais ndo permite que
o desenvolvimento seja feito a qualquer custo. A pressio que os interes-
ses econdmicos fazem sobre o meio ambiente exige que o desenvolvimento
pretendido seja exercido em harmonia aos demais direitos fundamentais
cristalizados constitucionalmente. Dai, entio, o modelo de desenvolvimento
ser sustentavel.

No documento encomendado pela Assembléia Geral da ONU, em 1983,
sobre desenvolvimento e meio ambiente, intitulado “Nosso Futuro Comum”,
conhecido como Relatério Brundtland, porque coordenado pela ex-Primeira
Ministra da Noruega (Gro Brundtland), desenvolvimento sustentavel

& um processo de transformag¢do no qual a exploragio dos recursos, a direcio
dos investimentos, a orientagio do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiragdes humanas.

O projeto de desenvolvimento proposto contemporaneamente € o sus-
tentavel segundo o qual os indices humanos (sociais, econémicos, politicos,
juridicos) devem crescer positivamente expandindo-se a um desenvolvimento
que salvaguarde a manutengdo saudavel do meio ambiente, tendo em mira a
perpetuacio da espécie humana.

Assim, o desenvolvimento a ser alcangado deve preservar o meio ambien-
te, com utilizagao racional dos recursos naturais, tendo em vista a finitude
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destes recursos. A esséncia do desenvolvimento sustentavel incorpora trés as-
pectos da realidade humana: o ecolégico, o econémico e o social.

O conceito de desenvolvimento sustentavel nio se restringe a planejar
esquemas harmonicos entre meio ambiente e economia. O projeto inclui va-
lores morais como a solidariedade, pois o desenvolvimento esta voltado para
a concretizacio de padroes saudaveis de qualidade de vida, no propésito de
satisfazer as necessidades humanas basicas e com a responsabilidade ética de
legar as geragdes futuras um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nao
empobrecendo a biodiversidade (SARLET,2010).

A responsabilidade solidariedade globalizada esta referida explicitamente
no documento universal Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (1992) ao recomendar que todas as nagdes e todos os individuos coope-
rem com a tarefa essencial de erradicar a pobreza para minimizar as disparidades
de padroes de vida e melhor atender as necessidades da populagio mundial.

O constitucionalismo democratico brasileiro reconhece os direitos das

populagdes locais que historicamente estiveram a margem da ordem juridi-
ca. As populagdes tradicionais que fazem parte da sociedade brasileira, desde
suas origens, passaram a ser contempladas no Estado Democratico Consti-
tucional de Direito inaugurado em 1988, participando inclusivamente da
vida nacional.

O novo cenario constitucional prestigiou a pluralidade de idéias, in-
teresses, valores e a diversidade cultural brasileira, a partir do principio da
solidariedade. O reconhecimento constitucional do multiculturalismo deu
oportunidade para que valores e crengas de grupos que estavam escondidos da
sociedade brasileira viessem a tona para conhecimento de todos.

Assim, dos poderes estatais sao exigidas politicas publicas ambientais in-
clusivas das populacdes tradicionais, detentoras de conhecimentos e praticas
de manejo ambiental que lhe sio proprias. E um novo paradigma constitu-
cional de desenvolvimento em que faz parte do conceito as popula¢des locais,
porque integrantes do meio ambiente, formando com ele uma Gnica integri-
dade ambiental, cujos grupos sociais tem seus valores, crencas, técnicas, modos
de fazer, agir e produzir de estreita dependéncia aos recursos da natureza. Este
novo paradigma é denominado socioambientalismo (SANTILLL2005).

2.3. Segurancga ambiental, Agenda 2030 e os desafios juridicos da
COP30

A Agenda 2030 representa atualmente um dos mais relevantes referenciais
internacionais para a concretizagio do desenvolvimento sustentavel, funcio-
nando como instrumento hermenéutico de integracio entre direitos humanos,
prote¢ido ambiental e governanga democratica. Embora os Objetivos de Desen-
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volvimento Sustentavel nio possuam natureza juridica obrigatéria em sentido
estrito (soff law), sua crescente incorporagio as politicas publicas, as decisdes

judiciais e a interpretacdo constitucional demonstra sua elevada for¢a normativa
como parametro de concretizagio dos direitos fundamentais ambientais.

Sob essa perspectiva, a seguranca ambiental deixa de ser compreendida
exclusivamente como mecanismo de preservagio ecoldgica para assumir fun-
¢io estruturante da propria estabilidade institucional, econdmica e social. O
ODS 13 impde o fortalecimento das politicas de mitigagio, adaptagio e resi-
liéncia climatica; o ODS 15 reforca a protegio dos ecossistemas terrestres e da
biodiversidade amazonica; o ODS 16 exige instituigcdes publicas transparentes,
responsaveis e eficientes na implementagao das politicas ambientais; enquanto
o ODS 17 evidencia que o enfrentamento das mudangas climaticas depende
necessariamente de cooperagio internacional, transferéncia de tecnologia e fi-
nanciamento climatico.

A realizagio da COP30 em Belém do Para representou marco simboélico
e juridico de especial relevancia, ao deslocar o centro das discussdes climati-
cas mundiais para o territério amazdnico, reconhecendo que a preservacio
da floresta constitui interesse simultaneamente nacional, regional e global.
A conferéncia reafirmou que a prote¢io da Amazonia nio pode ser dissocia-
da da reducio das desigualdades sociais, da valorizagio dos conhecimentos
tradicionais, da promocio dos direitos dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais e da implementagio de uma transi¢io ecoldgica
socialmente justa.

Do ponto de vista juridico, as discussdes consolidadas durante a COP30
evidenciam importantes desafios para o Direito contemporineo. Destacam-se
o aperfeicoamento dos mecanismos de responsabilizacio climatica (climate ac-
countability), a consolidagdo da litigdncia climatica como instrumento de prote-
¢do dos direitos fundamentais; a necessidade de fortalecimento da governanga
multinivel entre Unido, Estados e Municipios; a incorporagio obrigatoria da
adaptacio climatica ao planejamento territorial; a ampliagdo dos instrumentos
econdmicos de protecio ambiental, como os mercados regulados de carbono e
0s pagamentos por servicos ambientais; e a constru¢ao de mecanismos juridicos
capazes de assegurar seguranca ambiental as presentes e futuras geragdes.

Nesse contexto, ganha relevo a compreensio de que a seguranca ambien-
tal constitui verdadeiro pressuposto da seguranca humana, da estabilidade eco-
némica e da propria democracia constitucional. A teoria da sociedade de risco,
formulada por Ulrich Beck, revela-se especialmente atual ao demonstrar que
os riscos climaticos contemporaneos ultrapassam fronteiras nacionais, afetam
indistintamente as populagdes e impdem ao Direito uma atuagio prioritaria-
mente preventiva, precaucional e prospectiva. Assim, as diretrizes refor¢adas
pela COP30 convergem para uma releitura constitucional do dever estatal de
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prote¢do ambiental, ampliando o alcance do art. 225 da Constitui¢do Federal
mediante interpretagdo sistematica em conformidade com os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

3. A TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO

A Revolugio Industrial e a concep¢io moderna de progresso tecnolo-
gico intensificaram a interven¢ao humana sobre a natureza, transformando
profundamente a relagio entre sociedade e meio ambiente. A exploragio cres-
cente dos recursos naturais, impulsionada pelo desenvolvimento cientifico e
industrial, fez da degradagdo ambiental uma das principais caracteristicas da
modernidade (PERES LUNO, 2005).

Nesse contexto, a sociedade contemporinea passou a conviver com riscos
produzidos pela propria agio humana. O avango tecnoldgico, embora respon-
savel por expressivos ganhos econdmicos e cientificos, também gerou ameacas
cujos efeitos frequentemente ultrapassam a capacidade de controle do Estado,
das institui¢des e da propria sociedade. Para Ulrich Beck (2006), essa realidade
caracteriza a denominada sociedade de risco, na qual os perigos decorrentes do
progresso tornam-se permanentes, globais e de dificil previsibilidade.

A teoria da sociedade de risco descreve uma nova etapa da modernidade.
A primeira modernidade, consolidada entre os séculos XVIII e XIX, foi mar-
cada pela industrializac¢io, pela formagio do Estado nacional e pela crenga no
progresso. Ja a segunda modernidade, ou modernidade reflexiva, caracteriza-se
pela globalizac¢do, pelas profundas transformagdes sociais e pelo reconheci-
mento de que o desenvolvimento tecnologico produz riscos que escapam aos
mecanismos tradicionais de controle (SILVEIRA, 2006).

Nesse cenario, os instrumentos estatais revelam limita¢des para prevenir
ou neutralizar integralmente os efeitos das ameacas ambientais. A complexi-
dade dos riscos contemporaneos exige mecanismos juridicos capazes de ante-
cipar danos, fortalecer a prevenc¢io e ampliar a participagdio democratica na
protecio do meio ambiente.

E justamente nesse contexto que a seguranca ambiental assume relevincia
constitucional. Enquanto direito fundamental, busca reduzir os efeitos dos
riscos inerentes a sociedade tecnoldgica, impondo ao Estado e a coletividade
o dever de prevenir, monitorar e controlar ameagas capazes de comprometer a
qualidade de vida e a integridade ambiental.

A consolidagio da seguranca ambiental decorre da compreensio de que
sociedade e natureza mantém relagio de interdependéncia. Assim, a prote¢io do
melio ambiente deixa de constituir apenas uma politica ptblica setorial para in-
tegrar o proprio projeto do Estado Democratico de Direito, orientando as deci-
soes publicas e privadas em favor da preservacio das presentes e futuras geracoes.
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3.1. Risco: uma perplexidade na sociedade contemporanea

Os riscos sempre acompanharam a existéncia humana. Entretanto, na
sociedade contemporanea, distinguem-se daqueles historicamente conheci-
dos por serem produzidos, em grande medida, pelo proprio desenvolvimen-
to clentifico e tecnologico. A incerteza quanto a extensdo de seus efeitos e
a capacidade de controla-los constitui uma das principais caracteristicas da
sociedade de risco.

Sob essa perspectiva, coexistem riscos identificaveis pelo conhecimento
cientifico, riscos percebidos socialmente e riscos marcados pela incerteza, cuja
ocorréncia e intensidade permanecem objeto de controvérsia. A limitagiao do
conhecimento cientifico e a imprevisibilidade dos impactos ambientais tor-
nam inevitavel a ado¢io de mecanismos juridicos voltados a prevencio e a
gestdo do risco (LEITE, 2007).

Na modernidade, a expansio das oportunidades econémicas e tecnolégicas
foi acompanhada pela ampliagio dos riscos ambientais. A produgio de riquezas
passou a caminhar paralelamente a producio de riscos, cujos efeitos ultrapassam
fronteiras nacionais, atingem geracdes presentes e futuras e frequentemente difi-
cultam a identificagdo de seus responsaveis (LEITE, 2002; LEITE, 2007).

Diante dessa realidade, o Direito Ambiental desenvolveu instrumentos
destinados a antecipar, prevenir e controlar danos potenciais. No ordenamen-
to juridico brasileiro, destacam-se o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu
respectivo relatério (EPIA/RIMA), exigidos para atividades potencialmente
causadoras de significativa degradagdo ambiental, bem como as audiéncias
publicas, que asseguram transparéncia, participagdo social e legitimidade ao
processo decisério ambiental (BENJAMIN, 2007).

Todavia, tais mecanismos nao eliminam integralmente os riscos inerentes
a sociedade contemporinea. A constante evolucio tecnologica, aliada as limi-
tacdes do conhecimento cientifico, impede a previsio absoluta dos impactos
futuros, exigindo permanente aperfeicoamento das politicas publicas e dos
instrumentos de gestio ambiental.

Nesse contexto, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n®
12.187/2009) representa importante avang¢o na consolida¢io de uma gestio
preventiva dos riscos ambientais, refor¢ando a prote¢io do direito fundamen-
tal 4 seguranga ambiental e climatica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Constitucional Democratico de Direito ao garantir a concre-
tizagao dos direitos fundamentais enseja o direito & qualidade de vida, o que
passa a exigir a implementagio de politicas ptiblicas que respeitem a cidadania.
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O projeto do Estado Democratico de Direito visa a promover vida sauda-
vel aos seres humanos e, para tanto, requer meio ambiente limpo e saudavel,
ou seja, meio ambiente ecologicamente equilibrado e sistema climatico seguro
para usufruto das presentes e futuras geragdes.

Embora o Estado Democratico de Direito exija o respeito e obediéncia
ao direito fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado, perple-
xamente tal direito vive sob o fio da navalha dos perigos e ameacas em face a
sociedade de risco que hoje vive a humanidade, mormente a ameaca, mas alte-
ragdes do clima. A industrializagdo, a tecnologia, enfim, a sociedade contem-
poranea complexa priorizou o desenvolvimento e o crescimento econdmico,
esquecendo-se da qualidade de vida.

Para fiscalizar, controlar e, tanto melhor, evitar os riscos do desenvolvi-
mento que ameagam o ser humano, ha o estudo prévio e a gestao dos riscos.
Todavia, o estudo prévio de impactos ambientais, ndo raro, sio insuficientes
ou incapazes de prever o risco futuro, e a politica de gestio estatal do controle
ambiental carece de organizagio eficaz para evitar a frustragio das geracdes
futuras de gozar o meio ambiente sadio e limpo (equilibrado ecologicamente).

Nio bastasse, ha os efeitos perversos das mudancas climaticas que toda
a humanidade sofre, uns mais, outros menos, e a tal realidade s6 resta a hu-
manidade estabelecer conduta (nova) que faga regredir tais maléficos impactos
climaticos, ou, pelo menos, que mitigue ou adapte s mudangas

Atualmente, mais do que nunca, urge que o Estado garanta a melhoria
das bases de conservagio da vida, entretanto, por outra via, propugna o de-
senvolvimento, eis, entdo, a razio do objetivo contemporaneo de desenvolvi-
mento sustentavel. O desenvolvimento para ser sustentavel requer politicas
publicas de distribui¢io de riquezas com pretensio de erradicar a pobreza e
minimizar as desigualdades econémica e social global e interna do Brasil, para
que se tenha qualidade de vida.

Fundamental, para este proposito no plano do Direito brasileiro, a con-
cretizagao do principio constitucional contempordneo da solidariedade que
esta presente nos comandos constitucionais de inclusdo social e econdmica de
populagdes tradicionais do Brasil e no respeito ao multiculturalismo e plura-
lidade da sociedade brasileira.

Nesse prisma, os impactos ambientais e humanos dos riscos sociais po-
dem ser amenizados e, corolariamente, ensejam respeito a dignidade huma-
na. A percep¢io é de que o problema exige uma reconstru¢io permanente
de ideias e propostas. Para tanto, requer-se contribuigio reflexiva ao debate
democratico que permeia a preocupagio de construir o projeto democratico
de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nessa perspectiva, a Agenda 2030
das Nagoes Unidas fortalece o reconhecimento de que a seguranga ambiental
constitui condi¢io indispensavel para a concretizagio dos direitos humanos
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e para a efetividade do Estado Constitucional Democratico de Direito. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente os ODS 6 (Agua Po-
tavel e Saneamento), 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), 12 (Consumo
e Producio Responsaveis), 13 (Agio Contra a Mudanga Global do Clima), 15
(Vida Terrestre), 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes) e 17 (Parcerias para a
Implementagio dos Objetivos), revelam que a prote¢cio ambiental nao mais se
limita 4 preservagdo da natureza, mas integra uma agenda juridica destinada a
promocgio da dignidade humana, da redugio das desigualdades e da solidarie-
dade intergeracional.

Sob esse enfoque, as discussoes consolidadas na COP30, projetam novos
desafios ao Direito contemporaneo, especialmente em relacio ao fortaleci-
mento da governanca ambiental, da adaptacio climatica, da responsabilizacio
juridica pelos danos decorrentes das mudangas do clima, da ampliagio dos
mecanismos de participagio democratica e da protecao dos povos indigenas,
das comunidades tradicionais e da sociobiodiversidade amazoénica. Ao sediar
a Conferéncia das Partes, a Amazdnia deixa de representar apenas um espago
geografico de elevada biodiversidade para afirmar-se como verdadeiro centro
estratégico da governanca climatica global, circunstincia que amplia a res-
ponsabilidade constitucional e internacional do Estado brasileiro na imple-
mentacdo de politicas publicas compativeis com a justi¢a climatica e com os
compromissos assumidos perante a comunidade internacional.

Conclui-se, assim, que a seguranca ambiental assume, no século XXI, na-
tureza de categoria juridica estruturante da propria democracia constitucional,
impondo uma releitura dos deveres estatais de protecio ambiental a luz da so-
ciedade de risco, da emergéncia climatica e dos compromissos internacionais
de desenvolvimento sustentavel. A construgido de um sistema juridico capaz de
assegurar resiliéncia climatica, estabilidade ecolédgica e efetividade dos direitos
fundamentais constitui, mais do que um desafio institucional, uma exigéncia
ética e civilizatoria para garantir as presentes e futuras geragdes o pleno exer-
cicio da dignidade humana.
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ENsA10 JuripiCO SOBRE O FUTURO DA HUMANIDADE:
AMAZONIA, DIREITOS HUMANOS,
MEIO AMBIENTE E SOBREVIVENCIA DA ESPECIE

Ernane Malato

1. A GENESE

O Holoceno ¢é a nossa atual época geoldgica que comecou ha aproxima-
damente 11.700 anos atras, caracterizado por um clima estavel, marcando o
fim da Gltima era glacial.

Foi nesse periodo que ocorreu o surgimento das civilizagdes humanas e
o desenvolvimento da agricultura, depois que saimos do continente africano
para outros lugares, tornando-nos os predadores mais perigosos do planeta.

Contribuimos para a extin¢do global de muitos animais e poderiamos
ter abreviado até a nossa propria existéncia, se nio fosse 0 nosso rompimento
com a incerteza da atividade de cacadores-coletores, formando aliancas com
a natureza, especialmente com as plantas. Aprendemos a planta-las e a colher
seus beneficios, produzindo alimentos para nossa sobrevivéncia.

Depois desse dominio vegetal, dominamos o animal, mudando radical-
mente nosso estilo de vida, inventando a agricultura, domesticando seres, con-
quistando a natureza e aprendendo a nos relacionar com o trabalho, tornando
a sociedade mais complexa.

Ao mesmo tempo que domamos a natureza, nos colocamos acima dela
e lamentavelmente a exploramos de modo severo e prejudicial. Nossos domi-
nios mudaram a nossa existéncia e sobrevivéncia, mas nossa inteligéncia pro-
porcionou muito mais do esperado, foi além do proprio bem estar do planeta
flertando, lamentavelmente, com a sexta extingao em massa.

Nio seria pelo fato de termos chegados até aqui com tais conquistas, al-
terando a nossa realidade, nem pelo fato de termos dizimado outras espécies.
Nio seria, também, pelo fato de continuarmos emitindo diéxido de carbono,
provocando o aquecimento global.
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Nem, tampouco, por estarmos acidificando os oceanos, destruindo o
equilibrio ambiental e alterando a vida existente do planeta, ou mesmo estar
causando eventos climaticos extremos, submetendo o planeta aos primérdios
das eras nocivas. Seria, certamente, pelo fato de continuarmos fazendo todas
essas coisas num s6 tempo e em alta velocidade.

Durante 500 milhdes de anos tivemos cinco extingdes em massa provoca-
das por catastrofes, com diminui¢io drastica da biodiversidade. A sexta pode
estar a caminho, sendo considerada por cientistas como a mais devastadora
desde a que extinguiu os dinossauros. Lamentavelmente a catastrofe da sexta
extingio € o proéprio ser humano.

Estamos diante de uma triste realidade que so a nossa inteligéncia podera
encontrar solugdo. Pela caracteristica da racionalidade, nossa espécie possui a
compreensdo dessa realidade e a importincia da reversio desse quadro. Esta-
mos escrevendo o futuro e deviamos sempre lembrar que a vida é a coisa mais
importante da nossa existéncia.

Estamos sempre diante das extingdes, com desaparecimentos de algumas
espécies do planeta, mas a extingdo em massa, sobretudo a da propria espécie,
¢ um grande questionamento existencial.

Esse grande desafio nos oferece a oportunidade de enfrentar um dilema
fundamental em nossas vidas: qual o significado do ser humano e da prépria
vida neste grandioso e generoso planeta? Quem verdadeiramente somos e o
que estamos fazendo com a nossa representacio humana?

2. AEVOLUCAO HUMANA

Nossa espécie moderna, Homo Sapiens, evoluiu a partir de ancestrais
comuns e nossa diversidade foi o resultado de adaptagdes a diferentes condi-
cionamentos ambientais.

Nossa racionalidade foi se abrindo para a emotividade no decorrer do de-
senvolvimento humano, mas até hoje assumimos comportamentos conflituosos
e paradoxais que nos caracterizam como construtores e destruidores a0 mesmo
tempo de muitas situagdes que movimentam nosso anfiteatro existencial.

Por nossas caracteristicas, ja conseguimos pisar na lua, avistar exoplanetas
com provaveis existéncias de vida e inventar a inteligéncia artificial. Contudo,
fomos capazes, também, de inventar a escravidao, provocar guerras mundiais,
inventar bombas nucleares e causar genocidios.

Organizamos os direitos humanos de uma forma exclusivista, esquecen-
do de incluir outras dimensdes que se ligam a estrutura da humanidade como
a preservacao ambiental.

Nossa antiguidade registra batalhas sangrentas e nossa modernidade a
morte de um milhdo e quinhentos mil arménios, e outros quinhentos depor-



DIGESTO - 7* Epicio | 207

tados para o império Turco-Otomano na Primeira Guerra Mundial (1915 a
1917). Na guerra de Holodomor (1932 a 1933), promovida pela Uniio So-
viética, 03 milhdes de ucranianos foram mortos e outros milhares no atual
conflito contra a Russia.

A segunda guerra mundial (1939 a 1945), exterminou seis milhdes de
judeus, 500 mil ciganos e membros de diversas etnias e outras mortes em
tragédias como as do Camboja e do Timor-Leste em 1975, Ruanda em 1994 e
Bosnia em 1992.

A eterna guerra Palestina-Israel, iniciada em 1948, totaliza milhares de
palestinos e israelenses mortos num conflito que até hoje perdura.

A Conquista das Américas, a partir de 1492, foi um dos maiores exemplos
de exterminio humano. Segundo os historiadores, provavelmente 90% de 80
milhdes de indios foram massacrados e assassinados. Havia aproximadamente
100 milhdes de indios no continente. Em territério brasileiro por volta de 05
milhdes. Atualmente por volta de penas 400 mil indios ocupam o territorio
brasileiro. Boa parte de 200 etnias indigenas e 170 linguas ndo mais existem.

Sdo fatos que reforcam a indaga¢io do que realmente representamos nes-
ta existéncia? Nossa espécie se desenvolve tentando sobreviver, mas nossas
agdes ultrapassam o proéprio desenvolvimento que ameaga destruir a huma-
nidade, atingindo seu maior patamar de sustentabilidade: o clima do planeta.

Somos todos seres vivos, dependentes do meio ambiente existente na ter-
ra, desde quando o mundo comegou a aquecer. Nossa era foi a mais propicia
para o desenvolvimento da vida no planeta, mas assustadoramente estamos
transformando esse privilégio em uma fase perigosa relacionada a sobrevivén-
cia da vida no mundo que habitamos.

Somos os maiores predadores do planeta, descobrindo outras vidas fora
do sistema interplanetario, mas a0 mesmo tempo extinguindo a existente em
dentro da nossa propria casa. Dependemos das reservas que ainda se encon-
tram em nosso planeta habitado e precisamos criar solugdes urgentes para que
os nossos descendentes possam completar os passos da preservacio da espécie.

3. A CONSTITUICAO BRASILEIRA E OS DIREITOS HUMANOS

No Brasil instituiu-se a Federalizagio da Competéncia para julgamen-
to de crimes contra Direitos Humanos, criada pela Emenda Constitucional
45/2004, representando um marco no direito brasileiro, por delinear uma
nova dimensio de paradigmas como o da autonomia do Estado e o do Princi-
pio do Juiz Natural. Contudo, nio restaram definidos esses crimes.

Na verdade, essa ideia nasceu no advento da Constitui¢io Federal que
elegeu como Principios Fundamentais o da Dignidade Humana (artigo 1°,
inciso III) e o da Prevaléncia dos Direitos Humanos (artigo 4°, inciso II). Em
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seguida, o legislador resolveu compatibilizar, através do § 2° do artigo 5% os
Tratados Internacionais, dos quais a Repiblica seja parte, com direitos e garantias
expressas no texto constitucional.

Nessa cruzada em prol dos Direitos Humanos, a citada Emenda inseriu
0s § 3% e § 4° no mesmo artigo 5°, determinando, pelo primeiro: a equivaléncia
dos Tratados e Convencdes Internacionais sobre Direitos Humanos a con-
di¢io de Emenda Constitucional (desde que aprovados em dois turnos por
3/5 dos membros de cada Casa do Congresso Nacional) e pelo segundo: a
submissao do Brasil a jurisdicio de um Tribunal Penal Internacional criado
pelo Estatuto de Roma (para julgar crimes de genocidio; contra a humanidade,
de guerra e de agressao).

Abriu-se, inegavelmente, no Brasil, um Sistema juridico Internacional de
Prote¢ao de Direitos, com o reconhecimento de dupla fonte normativa: do
Direito interno e do Direito Internacional.

O instituto é um reflexo de trés situagdes: a) O avango da Democracia no
Pais; b) A inércia ou a omissdo dos Estados, cobradas pela comunidade inter-
nacional na resolu¢io de crimes que abalaram a sociedade (Estados do Acre,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Pard); ¢) A responsabilidade juridica da Unido
perante a comunidade internacional e d) O avango da universalidade de valores im-
posta num mundo cada vez mais globalizado.

Apesar do avango em prol da afirmac¢io dos Direitos Humanos e da
importancia desse instituto, o deslocamento de competéncia ainda exige algu-
mas reflexdes, pois ainda pairam davidas quanto a tipicidade para crimes ou
condutas consideradas como ofensa a Direitos Humanos, sujeitas a tutela da
Justiga Federal.

Com inspiragao no direito internacional, como a que oferece na area penal
o Estatuto de Roma, pensamos figurar como apto ao perfil reclamado os crimes
contra o meio ambiente ligados a preservagio da espécie no planeta, vejamos:

4. A AMAZONIA

Nosso planeta oferta herancas benéficas & humanidade. Uma delas é a
Amazdnia, apresentando a maior biodiversidade do mundo, fonte de grande
equilibrio ambiental do qual depende a perpetuagao da nossa espécie. Mas essa
maior regido florestal continua do planeta precisa de cuidados para que possa
cuidar da humanidade.

Nessa regido se encontra o maior bioma terrestre, com seis milhdes de
hectares no centro de sua bacia hidrografica. Essa extensio terrestre e fluvial
ultrapassa os limites das fronteiras politicas de varios paises como Bolivia,
Colombia, Equador, Peru, Guiana, Guiana Francesa, Suriname e Venezuela,
formando as bacias do Orinoco e do Amazonas.
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Recobre parte do nordeste do Maranhio, alcangando, ao sul, a regido
do planalto e o cerrado na forma de matas de galerias ou beira de rio, sendo
encontrada, a oeste, até aos pés dos Andes, em terras bolivianas, peruanas,
equatorianas e colombianas.

A vastidio dessa floresta também alcanca a América Central, com carac-
teristicas remodeladas, estendidas até ao sul do México, atingindo em areas
expandidas seis milhdes de quilémetros quadrados com a parte equatorial ou
tropical englobando 60% do territério brasileiro.

Acompanhando essa dimensio infinita, encontra-se rios 1mensos e pisco-
sos como o Negro, o Tapajés e o Madeira, afluentes do Rio Amazonas, maior
do mundo em volume de agua, que nasce na cordilheira dos Andes e termina
no oceano atlantico.

Representa um desafio em quase todos os segmentos da vida social, sobre-
tudo por envolver o homem em sua dignidade e existéncia perante a vulnera-
bilidade do planeta que j& experimenta graves prejuizos.

Por sua multiplicidade de riquezas é alvo de dois fendmenos negativos
que lhe ameagam a sobrevivéncia: o interesse internacional e a negligéncia das
autoridades administrativas brasileiras que ndo conseguem proteger essa diver-
sidade constantemente violentada.

Esses problemas cronicos, envolvendo a destrui¢io do meio ambiente, re-
presentam ofensa a Direitos Humanos, na medida em que tais agdes compro-
metem o universo de potencialidades e riquezas que beneficiam a humanidade.

Muitas nag¢des estdo preocupadas com o aquecimento do planeta causado
pela devastagio ambiental, ameagando os principais ecossistemas e biomas
ainda existentes neste mundo como a floresta amazdnica.

Ja se registram negocia¢des em torno de créditos de carbono envolvendo
a preservacgio de sua biodiversidade, com acesso restrito a territérios de po-
vOs originarios, mas é preciso que sejam estabelecidos regramentos para esse
mercado mundial, considerando a Amazonia como um patriménio nacional
e internacional.

A pauta da Gltima COP realizada na Amazoénia foi o de analisar as preo-
cupantes mudancas climaticas ameagando os padrdes de temperatura e o clima
do planeta. Atualmente as atividades humanas sdo os principais fatores de
modificagdes climaticas, principalmente pela queima de combustivel fosseis.

Essa utilizagdo gera emissdes de gases de efeito estufa que agem como um
grande cobertor em torno da terra, retendo o calor do sol e aumentando as
temperaturas.

E essas emissdes continuam aumentando e além do efeito estufa outras
catastrofes podem ocorrer como secas, inundag¢des, incéndios, tempestades,
aumento do nivel do mar e declinio da biodiversidade, em prejuizo da vida
neste planeta.
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5. 0 EPILOGO CONCLUSIVO

Os Direitos Humanos sao herancas historicas naturais em busca do bem-
-estar, na dimensao filosofica, cultural e transcendental da representagio do
ser humano. Nesse dmbito sdo eles que conferem nossa sustentabilidade hu-
mana social em varios patamares.

Nenhuma sociedade pode seguir em frente sem o minimo de respeito
entre os seres que nela convivem, justica, solidariedade, fraternidade e outros
valores que amparam o principio da convivéncia humana.

A legislacio brasileira prestigia os direitos humanos ao ponto de federali-
zar os crimes cometidos dessa natureza, ou seja, quando constatada a violagio
desses direitos, o julgamento da matéria pode ser federalizado se o estado-
-membro nido oferecer tratamento legitimo, nos termos do artigo 109, inciso
V-A, criado pela Emenda Constitucional n® 45.

Em outras palavras, o julgamento desses crimes que precisam ser amplia-
dos, se nio for realizado no tempo razoavel, com o devido tratamento legal
e nos termos do que propde nossa Constitui¢io Federal, pode migrar para e
esfera nacional, a fim de que sejam julgados por autoridade federal.

Em uma esfera mais abrangente quanto a defini¢do basica sobre direitos
humanos, o Estatuto de Roma, por seu artigo 5°, descreve os crimes de genoci-
dio, contra a humanidade, crime de guerra e crime de agressao.

O genocidio configura-se na inteng¢do de destruir, no todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racional ou religioso. Os crimes contra a huma-
nidade configuram-se como atos generalizados ou sistematicos contra uma
populacio civil, como assassinato, exterminio, escravidao, deportacio, tortura,
estupro e outros. Os crimes de guerra se representam como violagdes graves
das leis e costumes de guerra, como ataques a civis, uso de armas proibidas,
tratamento cruel de prisioneiros de guerra e outros e finalmente os crimes de
agressdo referem-se ao uso da forga armada por um Estado contra a soberania,
integridade territorial ou independéncia politica de outro Estado.

Esse Tribunal Penal Internacional, contudo, s6 exerce sua jurisdicao sobre
esses crimes quando os Estados Partes nio podem ou nio querem julgar tais cri-
mes em seus proprios sistemas judiciais, como na federalizagio dos crimes con-
tra direitos humanos, adotado pela Emenda Constitucional ntimero 45/2004.

Todos esses crimes se relacionam ao comportamento humano que amea-
cam a sobrevivéncia da humanidade, mas acredito que outras ofensas como
a preservagdo da vida no planeta, possam se relacionar com ofensa a direitos
humanos, afinal vivemos uma era de degradagio ambiental, envolvendo po-
lui¢do de oceanos, extingdo de espécies, prejuizos sérios a atmosfera do plane-
ta e diminuigao de florestas consideradas imprescindiveis para a continuidade
da espécie.
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Nessa premissa uma questio fundamental se apresenta: Os crimes am-
bientais, envolvendo a sobrevivéncia da espécie, poderiam ter identidade como
crimes contra direitos humanos, previstos em nossa Carta Federal que admite
a federalizacio de seus julgamentos, considerando que o Brasil abriga o maior
bioma florestal do planeta, responsavel pela preservagio da vida?

Os crimes ambientais, envolvendo a sobrevivéncia da espécie, nio admi-
tirlam tipificagdo como crimes contra direitos humanos, passivos de federali-
zacio em caso de violag¢io?

A Emenda Constitucional 45/2004 nio define quais sio os crimes contra
direitos humanos que possam ser federalizados. Estariamos, portanto, diante
de uma configura¢io tipica que possa nortear o dispositivo constitucional?
Estariamos diante de uma oportunidade de propor essa configuragio junto a
legislagbes internacionais, configuradas por tratados internacionais assinados
entre nagdes, como o proprio Estatuto de Roma?

Tais reflexdes foram encaminhadas a COP 30 realizada recentemente
em Belém do Para, entrada da Amazénia, com vistas a propor a vinculagdo
de crimes contra direitos humanos a preservagio da espécie no planeta, em
decorréncia da alteragio climatica provocada pela a¢io humana junto a ecos-
sistemas. Nao seria, portanto, importante uma nova atitude filoso6fica-juridica-
-hermenéutica dos direitos humanos perante a responsabilidade nacional e
internacional, objetivando a vida do planeta?

Considerando que o objetivo principal das institui¢des ligadas ao meio
ambiente seria o de estabelecer metas para conter o aquecimento global, forta-
lecendo o multilateralismo, conectando o regime climatico a vida das pessoas,
promovendo a justi¢a climatica, politicas contra violagdes a estabilidade am-
biental do planeta, ndo estariamos diante de um grande desafio legal que possa
vincular essas violagdes a ofensas a direitos humanos, uma vez que ameagam a
sobrevivéncia da espécie humana, com risco da 6* extingdo neste planeta, desta
vez a da espécie humana?
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O DirerTto PENAL AMBIENTAL NO CONTEXTO
MULTINIVEL DA PROTECAO EcoLoGicA

Bruna Sirayama Lopes

1. INTRODUCAO

A degradagio ambiental afirma-se como um dos mais relevantes pro-
blemas enfrentados pela humanidade na tempo presente, de reverbera¢io
tamanha que ultrapassa a dimensdo estritamente ecologica, projetando-se
diretamente sobre as condi¢des de vida, a satide, a seguranca alimentar, a es-
tabilidade climatica e, em ultima analise, sobre a propria continuidade da
existéncia humana. A intensificagio dos processos de poluicio, a explora¢io
predatéria dos recursos naturais, a perda acelerada da biodiversidade e a cres-
cente pressio exercida sobre os ecossistemas evidenciam um quadro de crise
ambiental de natureza estrutural e global, cujos efeitos transcendem fronteiras
politicas e temporais.

Nas ultimas décadas, a prote¢io do ambiente consolidou-se como tema
central do Direito internacional e interno, impulsionada por marcos como
a Conferéncia de Estocolmo (1972), o Relatério “Nosso Futuro Comum”
(1987), a Ri10-92 e 0 Acordo de Paris (2015). Esses instrumentos contribuiram
para a afirmacio do desenvolvimento sustentavel como paradigma normativo,
promovendo a incorporagiao da questio ambiental nas agendas estatais e na
governanga global multinivel.

Por sua vez, o Direito do Ambiente emerge como ramo juridico voca-
cionado & organizac¢io das relagdes entre a sociedade e natureza, superando
uma fun¢io meramente administrativa para assumir papel estruturante na
protecdo da vida e na promogio da cooperagdo internacional. A prote¢io am-
biental passa a ser compreendida como pressuposto da propria ordem juridica
contemporanea, inserida em um constitucionalismo ecolégico em expansio
(MORAND- DEVILLER, 2023; PRIEUR, 2019; MARTIN MATEO, 1991).
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No ordenamento juridico brasileiro, essa evolugdo alcanga seu ponto cul-
minante com a Constitui¢do da Republica de 1988, que no art, 225 (BRASIL,
1988) promove a qualificagio do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, como direito fundamental,
de titularidade difusa (de uso comum do povo) e de natureza intergeracional
(para as presentes e futuras geragdes), impondo ao Poder Publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

A protegdo da fauna e da flora, expressamente prevista no texto constitu-
cional, constitui instrumento de concretizacao desse direito fundamental, evi-
denciando que a tutela da biodiversidade integra o nucleo essencial da ordem
constitucional ecolégica.

Trata-se de direito fundamental de terceira geragio, fundado no principio
da solidariedade e voltado a protegio de interesses difusos e coletivos, dota-
do de “altissimo teor de humanismo e universalidade” (BONAVIDES, 2024).
Sua titularidade transcende a camada individual, alcangando nio apenas toda
a coletividade presente, mas também as futuras geragoes, refletindo a incor-
poragdo do principio da solidariedade intergeracional ao constitucionalismo
contemporaneo.

Nesse panorama, a preserva¢io do equilibrio ecoldégico nio constitui
incumbéncia exclusiva do Estado, mas dever compartilhado entre Poder Pu-
blico e sociedade, em verdadeira 16gica de corresponsabilidade ambiental.
O individuo é, simultaneamente, titular do direito ao ambiente ecologi-
camente equilibrado e destinatario dos deveres juridicos de sua protegio,
um verdadeiro “direito-dever” fundamental (CRUZ, 2008). A consolidacio
desse paradigma constitucional relaciona-se diretamente as profundas trans-
formacoes verificadas na sociedade contemporanea. O modelo de desenvol-
vimento baseado na intensa industrializa¢do, na expansio tecnoldgica, na
urbanizac¢do acelerada e no crescimento dos padrdes de consumo ampliou
significativamente a capacidade humana de intervenc¢io sobre o ambiente,
produzindo riscos de grande magnitude e frequentemente irreversiveis. A
modernidade caracteriza-se pela emergéncia de uma verdadeira “sociedade de
risco” (BECK, 2011), na qual os perigos ambientais deixam de decorrer ex-
clusivamente de fendmenos naturais e passam a ser produzidos pelo proprio
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.

Os danos ambientais contempordneos apresentam caracteristicas que
desafiam os modelos tradicionais de protegio juridica: sio frequentemente
difusos, cumulativos, transfronteiricos, de dificil reparagio e, em muitos ca-
sos, 1rreversiveis. Essa realidade evidencia a insuficiéncia de mecanismos ex-
clusivamente reparatérios, exigindo a adog¢io de instrumentos preventivos,
precautérios e repressivos capazes de atuar antes da consumagio de prejuizos
irreversiveis ao equilibrio ecoldgico.
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E nesse contexto que o Direito Penal passa a assumir papel progressivamen-
te mais relevante na prote¢io do ambiente. Tradicionalmente estruturado para a
tutela de bens juridicos individuais, como a vida, a liberdade e o patrimoénio, o
Direito Penal expande sua esfera de atuagdo para abranger bens juridicos difusos

e transindividuais, reconhecendo o ambiente como bem juridico auténomo,
indispensavel a preservagio da vida, da biodiversidade e da estabilidade ecossisté-
mica. A prote¢io dos bens juridicos constitui fundamento da intervencio penal,
legitimando sua incidéncia sempre que valores essenciais a convivéncia social
estejam sujeitos a lesdes de elevada gravidade (ROXIN, 2009).

A tutela penal ambiental insere-se, portanto, em uma racionalidade juri-
dico-ecoldgica voltada ndo apenas a repressdo de condutas lesivas ja consuma-
das, mas também a prevengio de riscos significativos ao equilibrio ambiental.

Sob dessa perspectiva, o presente artigo tem por objetivo analisar a evolu-
¢do da tutela juridico- ambiental no Brasil, com especial enfoque na consoli-
dacio do Direito Penal Ambiental a partir da Lei n® 9.605/1998, examinando
seus fundamentos constitucionais, seus principais institutos, as controveérsias
doutrinarias relacionadas a responsabilidade penal ambiental e os desafios
contemporaneos decorrentes da crescente complexidade da criminalidade eco-
l6gica. Para tanto, adota-se abordagem comparada com experiéncias estran-
geiras e de sistemas de jurisprudéncia supranacionais, buscando identificar
aproximagdes, diferencas e limites da tutela penal ambiental diante dos novos
entraves impostos pela crise climatica, pela perda da biodiversidade e pela
expansdo dos delitos ambientais de carater transnacional.

2. EVOLUCAO DA TUTELA PENAL AMBIENTAL NO BRASIL

A construgdo da tutela juridico-ambiental no Brasil ocorreu por meio da
amplia¢io progressiva de normas voltadas & protecdo da natureza, impulsio-
nada por transformacdes sociais, econdmicas e cientificas que evidenciaram a
insuficiéncia dos modelos juridicos tradicionais diante da complexidade dos
danos ecoldgicos. Esse processo evoluiu de uma prote¢io fragmentada para
um sistema integrado, consolidado com a Constitui¢ao de 1988.

Um dos primeiros marcos normativos foi o Coédigo Florestal de 1965
(Let n. 4.771/1965), que limitou o direito de propriedade em favor da conser-
vagio ambiental, especialmente ao criar as Areas de Preservacio Permanente e
a Reserva Legal. Embora com viés conservacionista, o diploma ja incorporava
a ideia de fungdo socioambiental da propriedade e de prevaléncia do interesse
coletivo na protecio da natureza (MILARE, 2024).

Em seguida, a Lei n. 6.766/1979 ampliou essa protegio ao tratar do par-
celamento do solo urbano, impondo restri¢des a ocupagio de areas ambiental-
mente sensiveis. Com 1isso, a tutela ambiental deixou de se restringir ao meio
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rural e passou a integrar também o planejamento urbano e a organizagio das
cidades.

O verdadeiro diploma estruturante do Direito Ambiental moderno no
Brasil foi a Lei n. 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Am-
biente e adotou uma concepgio sistémica de meio ambiente, entendido como
“o conjunto de interagdes fisicas, quimicas e bioldgicas que sustentam a vida”
(BRASIL, 1981), e criou o SISNAMA e 0 CONAMA, estabelecendo uma estru-
tura institucional de gestio ambiental integrada.

A mesma lei consolidou principios fundamentais como prevengio, ava-
liagio de impactos e responsabilizagio do poluidor, fortalecendo uma logica
de atuagdo preventiva diante de danos potencialmente irreversiveis e inaugu-
rando uma racionalidade voltada a gestio de riscos ambientais.

A Lei da Acio Civil Publica (Lei n. 7.347/1985) representou outro avango
ao ampliar o acesso a Justiga na tutela de interesses difusos, conferindo legiti-
midade ao Ministério Pablico e a outros legitimados para a defesa do ambien-
te. Com isso, reforgaram-se instrumentos de prevenc¢ao e repara¢io, como o
inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, ocorre a constitucionalizagiao da pro-
tecao ambiental. O artigo 225 reconhece o meio ambiente ecologicamente equili-
brado como direito fundamental e impde deveres de protegio ao Estado e a coleti-
vidade. Além disso, estabelece a responsabilizagio civil, administrativa e penal por
danos ambientais, estruturando um sistema de responsabilidade multipla.

A Constitui¢do também permite a responsabilizagio penal da pessoa juri-
dica, superando a logica classica do Direito Penal baseada no principio socie-
tas delinquere non potest e adequando o sistema juridico a realidade das ativi-
dades econdmicas contemporineas. A partir disso, a tutela ambiental passa a
operar de forma integrada entre instrumentos civis, administrativos e penais.

Mesmo ap6s a Constitui¢ao, persistia a necessidade de sistematiza¢io dos
crimes ambientais, suprida pela Lei n. 9.605/1998. Essa lei consolidou a tutela
penal ambiental ao unificar tipos penais, organizar sangdes e disciplinar a
responsabiliza¢io de pessoas fisicas e juridicas.

A Lei de Crimes Ambientais também racionalizou um sistema antes frag-
mentado, mas incorporou mecanismos de justi¢a consensual, como a transa-
¢ao penal e a suspensio condicional do processo, buscando equilibrar repres-
sdo, reparagdo do dano e eficiéncia sancionatéria.

Assim, a consolidacio do Direito Penal Ambiental no Brasil resulta de
um processo historico continuo de evolugio legislativa e constitucional, mar-
cado pela crescente complexificagio dos riscos ambientais. Trata-se de um
campo em constante construgio, situado entre direito penal, protecio ambien-
tal e governanga de riscos, em resposta aos desafios da sociedade contempora-
nea e da crise ecoldgica global.
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3. ESTRUTURA E ANALISE DA LEI N. 9.605/1998 E A
CONSOLIDACAO DO DIREITO PENAL AMBIENTAL NO
BRASIL

A consolidagio da tutela penal ambiental no Brasil ocorre de forma siste-
matica com a promulgacio da Lei n. 9.605/1998, que superou uma conjuntura
anterior marcada pela fragmentagio normativa e pela dispersdo de tipos penais
em diversos diplomas legais, situagio que comprometia a coeréncia interpreta-
tiva e a efetividade da protegio ecoldgica, sendo a doutrina critica ao modelo
anterior ao qualifica-lo como “disperso, confuso e de péssima técnica juridica”
(MARCHESAN; CAPPELLI, 2006). Nesse contexto, a Lei de Crimes Ambientais
racionaliza e sistematiza a tutela penal do meio ambiente ao unificar as infra-
¢Oes ambientais, estabelecer um regime sancionatério coerente com a Consti-
tui¢do Federal e incorporar mecanismos de justica consensual previstos na Lei
n. 9.099/1995, como a transacio penal, a suspensio condicional do processo e
a composi¢io do dano ambiental, reforcando um modelo de responsabilizagio
voltado a reparac¢io do dano, a eficiéncia sancionatéria e a adogio de solugdes
restaurativas, sem afastar a funcio preventiva do Direito Penal Ambiental.

Essa estrutura evidencia uma racionalidade orientada a adequagio da res-
posta penal a natureza difusa e complexa do bem juridico ambiental (FIORIL-
LO, 2012; MILARE, 2015).

3.1. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e Ruptura
Paradigmatica

A responsabiliza¢io penal da pessoa juridica constitui uma das principais
inovagodes introduzidas pela Constitui¢io Federal de 1988 na tutela ambiental.
Ao prever, no art. 225, § 3° a sujei¢do de pessoas fisicas e juridicas a sangdes
penais e administrativas por condutas lesivas a0 meio ambiente, o constituinte
rompeu com o paradigma classico da responsabilidade penal exclusivamente
individual. Em conformidade com esse comando, a Lei n. 9.605/1998 disci-
plinou a imputacio criminal das pessoas juridicas, especialmente nos arts. 3%,
21, 22 e 23, admitindo sua responsabilizacio quando a infracio decorrer de
decisao de representante legal, contratual ou 6rgio colegiado, praticada em
seu interesse ou beneficio. O modelo afasta o tradicional principio societas de-
linquere non potest e reconhece que grande parte dos danos ambientais decorre
de decisdes empresariais inseridas em estratégias organizacionais e econdmicas
complexas. A evolugdo jurisprudencial consolidou essa compreensio ao supe-
rar a exigéncia de dupla imputacio e admitir a responsabiliza¢io autdbnoma
da pessoa juridica, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal e do

Superior Tribunal de Justica (LEVORATO, 2006).
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Embora constitucionalmente consolidada, a responsabilizagio penal
da pessoa juridica possui fun¢io predominantemente preventiva, buscando
impedir que estruturas corporativas sirvam para diluir responsabilidades in-
dividuais em ilicitos ambientais de elevada complexidade. Contudo, parcela
relevante da doutrina sustenta que o regime sancionatério previsto na Lei
n. 9.605/1998 revela-se insuficiente para responder a gravidade dos danos
ambientais e a capacidade econdmica das grandes empresas, especialmente
em razdo da reduzida intensidade das multas penais e de seu limitado efeito
dissuasorio (SIRVINSKAS, 1998; PASSOS DE FREITAS; PASSOS DE FREI-
TAS, 2006).

Essa limita¢do evidencia a assimetria entre as esferas penal e administrati-
va. Enquanto a Lei n. 9.605/1998 prevé penas restritivas de direitos, prestacio
de servigos e multa penal calculada pelo sistema de dias-multa do Codigo Pe-
nal, frequentemente inferior ao beneficio econémico obtido com a infragio, o
Decreto n. 6.514/2008 estabelece san¢des administrativas de elevado impacto
financeiro, especialmente para casos de desmatamento, polui¢do e danos a fau-
na e a flora. Como consequéncia, a tutela administrativa mostra-se, em muitos
casos, mais severa e eficaz do que a penal, reduzindo a capacidade preventiva
do Direito Penal Ambiental e caracterizando um quadro de prote¢io insufi-
ciente do bem juridico ambiental (SIRVINSKAS, 1998; PASSOS DE FREITAS;
PASSOS DE FREITAS, 2006).

A efetividade da responsabilizag¢io penal também é limitada pela elevada
complexidade probatoéria dos crimes ambientais. Diferentemente da esfera ad-
ministrativa, que atua sob logica predominantemente preventiva, a persecugao
penal exige prova robusta da materialidade e da autoria, em observincia as ga-
rantias do devido processo legal e da presun¢io de inocéncia. Frequentemente,
essa demonstragao depende de pericias técnicas complexas, voltadas 4 delimi-
tagdo de areas protegidas, a avaliacio do estagio de regeneracio da vegetagio, a
mensura¢ao do dano ambiental e ao estabelecimento do nexo causal. Embora
o Superior Tribunal de Justica tenha flexibilizado a exigéncia de pericia em
hipoteses especificas de polui¢io (Tema 1.377), permanecem as dificuldades
probatoérias para a maior parte dos delitos ambientais, tornando a tutela penal
mais restritiva e lenta do que a administrativa.

3.2. Controvérsias Dogmaticas e Limites da Técnica Legislativa
Ambiental

Apesar do progresso estrutural promovido pela Lei n. 9.605/1998, sub-
sistem controvérsias dogmaticas relevantes no dmbito da técnica legislativa e
da conformacio tipica de diversos delitos ambientais. Entre elas, destacam-se
a recorrente utilizagdo de normas penais em branco, a problematica dos me-



DIGESTO - 7* Epicio 219

canismos despenalizadores, a aplicagio do principio da insignificincia e, de
forma particularmente expressiva, as discussOes relativas a estrutura tipica do
crime de polui¢do previsto no art. 54 da Lei de Crimes Ambientais.

As normas penais em branco, amplamente utilizadas no Direito Penal
Ambiental, dependem de complementagio por atos administrativos, resolu-
¢Oes e regulamentos técnicos, o que suscita debates quanto a taxatividade penal
e A seguranga juridica. Essa técnica normativa, embora funcional diante da
complexidade regulatoria ambiental, transfere parte relevante da determinagao
do contetido proibitivo para instdncias infralegais, tensionando o principio da
legalidade estrita (MILARE, 2015).

Outro eixo de debate refere-se a ampliagdo de mecanismos despenalizado-
res, cuja aplicagio frequente pode, segundo parte da doutrina, comprometer a
funcio preventiva do Direito Penal Ambiental, convertendo-o em instrumen-
to predominantemente consensual em determinados contextos (SHECAIRA,
2003; MILARE, 2015).

No mesmo sentido, a aplicagio do principio da insignificincia per-
manece objeto de intensos debates, especialmente em razio da natureza
difusa, intergeracional e cumulativa do bem juridico ambiental, o que
dificulta a mensuracdo da irrelevincia material da conduta (MACHADO,
2002; LEITE, 2000).

O crime de poluigio previsto no art. 54 da Lei n. 9.605/1998 constitui
um dos ntcleos mais controversos da dogmatica penal ambiental, por expres-
sar a expansio do Direito Penal na sociedade de risco e a crescente necessidade
de tutela antecipada de bens juridicos difusos e intergeracionais. Inserido na
Se¢do III da Lei de Crimes Ambientais, o tipo penal protege a qualidade am-
biental e a satide coletiva, tendo como referéncia conceitual a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), embora com recorte mais restritivo ao
exigir potencial lesio a satide humana, a fauna ou a flora (ATHIAS; SA, 2024).

Sua estrutura aberta, marcada por expressdes como “poluic¢io de qualquer
natureza” e “em niveis tais”, gerou intensa controvérsia doutrinaria acerca de
sua natureza juridica, especialmente quanto a distingdo entre crime de perigo
concreto e de perigo abstrato. Parte da doutrina sustenta a exigéncia de de-
monstragao efetiva do risco, defendendo que o tipo penal pressupde exposi¢io
concreta do bem juridico, ainda que sem dano consumado (PRADO, 2019;
BOTTINI, s.d.), enquanto outros autores reforcam a necessidade de aferi¢io
técnica da potencialidade lesiva da conduta (SILVEIRA, s.d.). A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a evoluiu de uma exigéncia inicial de prova
técnica do risco para a consolidagio do entendimento de que o art. 54 confi-
gura crime formal de perigo abstrato, dispensando comprova¢io de dano ou
pericia conclusiva, posi¢io reafirmada no Tema Repetitivo 1377, sob o funda-
mento de prote¢do preventiva do meio ambiente e da satide coletiva (BRASIL,
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ST]). Essa orientagdo, embora fortaleca a tutela antecipada de bens ambientais,
é criticada por parte da doutrina por potencial mitigagao de garantias penais
como a ofensividade e a presunc¢do de inocéncia (SILVEIRA, 2025).

Em paralelo, a Lei n. 9.605/1998 também é objeto de debates quanto aos
crimes contra a fauna, especialmente o art. 32, cuja evolugio legislativa e jurispru-
dencial, reforcada pela Lei n. 14.064/2020 e pela interpretagio constitucional da
vedacio a crueldade, evidencia o reconhecimento da senciéncia animal e a amplia-
¢do da tutela penal para além de uma logica estritamente ecoldgica, incorporando
dimensdes éticas e interespécies. Nesse cenario, decisdes do Supremo Tribunal
Federal, como o caso da “Farra do Boi” e a ADI da vaquejada, consolidam a
compreensdo de que a prote¢io animal possui status constitucional autdbnomo,
enquanto a abordagem “One Health” e normas recentes refor¢am a integragao
entre sade humana, animal e ambiental. Nio obstante, persistem criticas & ampla
utilizagio de mecanismos despenalizadores, a aplicagio controversa do principio
da insignificincia e a limitacdes estruturais da Lei de Crimes Ambientais, revelan-
do a tensdo permanente entre efetividade da tutela penal ambiental e preservagio
das garantias fundamentais no Estado Democratico de Direito.

4. PERSPECTIVAS COMPARADAS EM TUTELA PENAL DO
AMBIENTE

A analise comparada da tutela penal do ambiente evidencia uma ten-
déncia global de fortalecimento da intervencio penal diante da intensificagio
da crise climatica, da complexidade dos danos ecolégicos e da expansio da
criminalidade ambiental organizada, com crescente reconhecimento do meio
ambiente como bem juridico autbnomo, difuso e intergeracional, integrado
ao nucleo dos direitos fundamentais e da governanga ambiental internacional
(PRIEUR, 2016; BOYLE; REDGWELL, 2021; GOMES; LANCEIRO;

OLIVEIRA, 2022). Essa expansio decorre tanto da elevada lucratividade dos
ilicitos ambientais quanto da insuficiéncia das respostas meramente administra-
tivas ou civis (FAURE, 2017), razdo pela qual organismos internacionais como
ONU, PNUMA, Interpol e UNODC tém defendido o fortalecimento dos meca-
nismos penais e o reconhecimento dos crimes ambientais como forma de crimi-
nalidade econémica transnacional (UNEP; INTERPOL, 2016; UNODC, 2022).

No plano europeu, destaca-se a Diretiva (UE) 2024/1203, que reformula a
politica criminal ambiental ao ampliar significativamente o catalogo de crimes,
incluindo polui¢io em larga escala, trafico de espécies invasoras, exploracio ilegal
de recursos naturais e destruicio relevante de ecossistemas, além de agravar sangdes
a pessoas fisicas e juridicas e prever multas de elevada expressio econémica, refor-
cando a responsabilizagio corporativa e a criagao de estruturas especializadas de
investigacdo e cooperagio internacional (UNIAO EUROPEIA, 2024). A diretiva
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também se aproxima do debate sobre o ecocidio, ao prever condutas de destrui-
¢do extensa e duradoura de ecossistemas, em consonancia com propostas inter-
nacionais de tipificagio penal global (STOP ECOCIDE FOUNDATION, 2021),
refletindo uma tendéncia de equiparagido dos crimes ambientais a criminalidade
organizada e econémica complexa (JANSS; VEDDER, 2022).

Em Portugal, a tutela penal ambiental articula-se entre o Coédigo Penal, di-
plomas especiais e o regime contraordenacional, reservando a intervencio penal
para hip6teses mais graves, como danos relevantes a natureza, polui¢io industrial
e riscos a satide publica, sob influéncia dos principios da prevengao, precaugio e
solidariedade intergeracional (CANOTILHO; MOREIRA, 2007; GOMES, 2018).

Ja o modelo alemao destaca-se pela elevada densidade normativa e pela
integracio entre Direito Penal e Direito Administrativo Ambiental, com tipos
penais tecnicamente precisos voltados a protegio de agua, ar, solo e biodiver-
sidade, enquanto a doutrina de Roxin e Tiedemann reforga a legitimidade da
tutela penal de bens juridicos supraindividuais (ROXIN, 2020; TIEDEMANN,
2010; ALEMANHA, Strafgesetzbuch).

Nos Estados Unidos, a protecio ambiental é estruturada por legislagio
federal setorial e pela atuagio coordenada da EPA e do Department of Justi-
ce, com forte repressio a crimes ambientais empresariais, incluindo multas
elevadas, responsabilizagido de dirigentes e acordos de compliance, como evi-
denciado em casos paradigmaticos como o desastre da Deepwater Horizon
(FREYFOGLE, 2019; EPA, 2024).

Na Argentina, embora a tutela penal ainda seja fragmentada entre o Co-
digo Penal e leis especiais como a Lei n.% 24.051/91, a reforma constitucional
de 1994 consolidou o direito ao meio ambiente saudavel no art. 41, fortale-
cendo a base normativa da prote¢io ecoldgica e incorporando influéncias do
Direito Internacional Ambiental e de modelos comparados (ARGENTINA,
1994; LORENZETTI, 2018).

Em sintese, no plano comparado revela-se convergéncia na amplia¢do
das hipoteses de criminalizagio, no agravamento das sangdes, na responsabi-
lizagdo de pessoas juridicas, no fortalecimento de estruturas especializadas de
persecucdo penal e na internacionalizagao da tutela ambiental, evidenciando
um movimento global de endurecimento do Direito Penal Ambiental em con-
traste com sistemas ainda marcados por maior fragmenta¢io normativa e uso
ampliado de mecanismos despenalizadores.

4.1. Da Litigancia Climatica Internacional e o fendmeno da Cross-
Jurisdictional Diffusion of Climate Litigation

A emergéncia climatica vem promovendo uma profunda reconfigura-
cio do Direito contemporaneo e das formas de tutela juridica do ambiente,
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impondo a superacio de modelos estritamente nacionais e fragmentados de pro-
tegdo ecoldgica. Nesse cenario, a litigdncia climatica desponta como fenémeno
juridico de circulagio transnacional de principios, argumentos e precedentes
entre diferentes ordens juridicas, configurando aquilo que a doutrina interna-
cional identifica como verdadeira “fertilizacio cruzada de diferentes civilizacdes
juridicas para a solucgio de questdes climaticas”. Trata-se de movimento caracte-
ristico da governanga climatica multinivel, no qual tribunais nacionais, cortes
internacionais, sistemas regionais de direitos humanos e jurisdi¢oes constitucio-
nais passam a dialogar entre si diante da natureza global, difusa e transfronteiri-
ca da crise climatica (OLIVEIRA; PILAO, 2025; PEEL; LIN, 2019).

Nesse dominio, a doutrina coordenada por Carla Amado Gomes reco-
nhece a litigdncia climatica como “um fenémeno juridico a escala global”,
marcado pela crescente jurisdicionalizagdo das questdes climaticas e pela inte-
ragdo entre diferentes sistemas normativos, especialmente o Direito Interna-
cional do Ambiente, os direitos humanos, o Direito da Unido Europeia e os
ordenamentos juridicos internos. Tal dinimica evidencia que os litigios clima-
ticos ja nao se limitam s fronteiras classicas da soberania estatal, operando
em permanente intercimbio argumentativo entre distintas tradi¢oes juridicas
(OLIVEIRA; PILAO, 2025, p. 12-13).

A fertilizacio cruzada entre diversas civilizacdes juridicas revela-se de
forma particularmente expressiva na incorporacio reciproca de fundamentos
oriundos de tribunais estrangeiros e cortes internacionais. DecisOes paradig-
maticas como Urgenda (Paises Baixos), Leghari (Paquistdo), Future Genera-
tions (Colémbia), Klimaschutzgesetz (Alemanha), Verein KlimaSeniorinnen
(Suiga) passaram a exercer influéncia mutua, contribuindo para a formagio de
uma rede transnacional de precedentes ecologicos. Esse processo evidencia a
chamada “crossjurisdictional diffusion of climate litigation”, isto ¢é, a difusio
transjurisdicional de argumentos e standards climaticos (LORTEAU, 2022).

No plano tedrico, tal fendmeno decorre do reconhecimento de que as
alteracdes climaticas desafiam os modelos classicos de territorialidade juridica,
exigindo respostas construidas a partir de um constitucionalismo ecologico
transnacional. A jurisprudéncia climatica passa a operar em um ambiente de
didlogo transconstitucional, no qual cortes nacionais recorrem a pardmetros
internacionais e comparados para densificar deveres estatais de mitigacio,
adaptagdo e protecio intergeracional. Sob esse enfoque, a litigincia climatica
transnacional tornou-se elemento central da governanca climatica global, so-
bretudo por viabilizar a circulag¢io de solug¢des juridicas entre o Norte e o Sul
Global (PEEL; LIN, 2019).

Ao analisar os primeiros passos da litigincia climatica em Portugal, Carla
Amado Gomes, Heloisa Oliveira e Joio Tomé Pilio ressaltam a necessidade
de adaptagio das jurisdi¢des administrativas, constitucionais e comuns a com-




DIGESTO - 7* Epicio 223

plexidade técnica das alteragdes climaticas, bem como a importincia do dia-
logo com experiéncias estrangeiras e com o sistema europeu de protecio dos
direitos humanos (GOMES; OLIVEIRA; PILAO, 2025). Nesse viés, o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos desempenha papel relevante na circulagio de
standards climaticos, aproximando prote¢cio ambiental e tutela dos direitos
fundamentais (ROCHA, 2025).

Além da interagdo entre ordens juridicas, a litigdncia climatica contem-
poranea evidencia a convergéncia entre racionalidade juridica e racionalidade
cientifica. A ciéncia climatica passa a integrar diretamente a fundamentacio
judicial, especialmente mediante a utilizagio de relatorios do IPCC, dados so-
bre emissdes de gases de efeito estufa e estudos sobre riscos ambientais globais.

Consolida-se, assim, uma verdadeira “cross-fertilization between the legal
and the scientific rationale”, transformando o conhecimento cientifico em
elemento estruturante da ratio decidendi dos casos climaticos contempora-
neos (INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE, 2023). A conjuntura de crise
climatica promove uma reconfiguracio epistemologica do Direito Internacio-
nal do Ambiente, ao favorecer a emergéncia de uma rede global de litigdncia
climatica. Diferentes tradi¢des juridicas — romano-germanica, common law,
sistemas constitucionais latino-americanos e jurisdi¢do internacional de direi-
tos humanos — passam a compartilhar principios ecoldgicos comuns, como
precaugio, prevencio, vedagdo ao retrocesso ambiental, equidade intergeracio-
nal e maxima prote¢io climatica.

A jurisprudéncia climatica contemporanea assume, assim, carater progres-
sivamente transnacional e cooperativo (MITKIDIS, 2020; MURCOTT, 2023).

4.2. Direitos humanos, emergéncia climatica e governanca ecoldgica
multinivel

A Opinido Consultiva OC-32/25 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos representa importante avan¢o na prote¢io internacional do am-
biente ao reconhecer a emergéncia climatica como questio diretamente vin-
culada aos direitos humanos fundamentais, em razdo de seus impactos so-
bre a vida, a satde, a agua, a alimentacio, a moradia e a dignidade humana
(CORTE IDH, 2025; SARLET; FENSTERSEIFER, 2024). A Corte qualificou
a crise climatica como ameaca urgente e existencial, impondo aos Estados
deveres de mitigacio, adaptagdo, prevengio e cooperagio, cuja omissio pode
caracterizar viola¢io de compromissos internacionais no dmbito do Sistema
Interamericano (CORTE IDH, 2025). A decisio refor¢a a dimensido transna-
cional e intergeracional da protegio ambiental, incompativel com concep¢des
estritamente soberanistas (CANOTILHO, 2015), bem como a solidariedade
entre geracOes, em consonancia com a ética da responsabilidade de Hans Jonas
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(JONAS, 2006). Também reconhece a vulnerabilidade diferenciada de povos
indigenas, comunidades tradicionais, criancas, mulheres, idosos e defensores
ambientais, evidenciando que os efeitos da crise climatica recaem de forma
mais intensa sobre grupos historicamente vulnerabilizados, conforme a pers-
pectiva socioambiental latino-americana (CORTE IDH, 2025; LEFF, 2015).

A OC-32/25 fortalece ainda o processo de greening dos direitos huma-
nos ao afirmar que o meio ambiente equilibrado constitui condi¢do para o
exercicio dos demais direitos fundamentais, consolidando a compreensio de
que direitos ambientais e direitos humanos integram um sistema normativo
interdependente e rejeitando visdes que reduzam a protegio ecoldgica a in-
teresse meramente patrimonial (CORTE IDH, 2025). Essa orientagio dialo-
ga com a constitucionalizag¢io ecoldgica contemporanea, que desloca o meio
ambiente para posi¢do central na teoria dos direitos fundamentais (BENJA-
MIN, 2011), e com a tutela multinivel do ambiente, baseada na interagio
entre normas constitucionais, tratados internacionais e sistemas regionais de
protecdo dos direitos humanos (MAZZUOQOLI, 2023). A Corte também desta-
cou o dever estatal de regular atividades empresariais potencialmente degra-
dadoras e intensificadoras da crise climatica, aproximando-se das tendéncias
de responsabiliza¢io climatica corporativa e de fortalecimento da governanga
ambiental global, fundada na responsabilidade compartilhada entre Estado,
setor privado e sociedade civil (CORTE IDH, 2025; MILARE, 2024). Embora
a opinido consultiva nio trate diretamente do Direito Penal Ambiental, seus
fundamentos influenciam a interpretagio das infragdes ambientais ao reforgar
a necessidade de uma tutela prioritariamente preventiva e precautoria diante
da irreversibilidade de determinados danos ecologicos (MACHADO, 2023).
Assim, a OC-32/25 consolida o movimento de internacionalizagio da justica
climatica e da protegio ambiental baseada em direitos humanos, fortalecendo
uma arquitetura multinivel fundada na cooperacio internacional, na solida-
riedade intergeracional e na maxima protecio do ambiente (SARLET; FENS-
TERSEIFER, 2024).

Em igual dire¢do, a Recomendagio CNJ n® 168/2026 orienta a magistra-
tura brasileira a observancia dos tratados internacionais e da jurisprudéncia da
Corte Interamericana como pardmetro interpretativo, fortalecendo o controle
de convencionalidade e o dialogo entre o direito interno e o Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos (BRASIL, 2026). Embora nio trate especifica-
mente do Direito Penal Ambiental, refor¢a a compreensio do meio ambiente
como direito humano interdependente e indivisivel, em consonancia com o
Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana (GOMES, 2018), com o
processo de greening do direito internacional dos direitos humanos (BENJA-
MIN, 2011; SARLET; FENSTERSEIFER, 2024) e com a tutela multinivel ba-
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seada na interacao entre ordens juridicas nacionais e internacionais, conforme
a teoria do transconstitucionalismo (NEVES, 2009).

Sob o enfoque hermenéutico, a recomendagido reforca a interpretacio am-
biental orientada pelos principios da prevengio, da precaucio, da vedagio ao
retrocesso ambiental, da solidariedade intergeracional e da maxima prote¢io
ecolégica, reconhecendo que muitos danos ambientais so irreversiveis ou de di-
ficil reparacio (MACHADO, 2023; MILARE, 2024). Também fortalece a tutela
multinivel mediante a integragao entre Constitui¢ao, legislagio infraconstitucio-
nal, tratados internacionais, jurisprudéncia internacional e politicas globais de
protegdo climatica, favorecendo a circulacio de precedentes e solugdes juridicas
entre diferentes sistemas de prote¢io ambiental, fendmeno associado a fertiliza-
¢do cruzada entre ordens juridicas e ao transconstitucionalismo (NEVES, 2009).
No idmbito do Direito Penal Ambiental, essa racionalidade contribui para uma
hermenéutica mais protetiva diante de danos ambientais massivos, violagoes cli-
maticas e prote¢do de comunidades vulneraveis, sem afastar as garantias proprias
do Estado Democratico de Direito (MILARE, 2024). Por fim, a recomendacio
insere o Poder Judiciario brasileiro no movimento de internacionalizagio da
tutela ambiental, reforcando a governanga ecolégica multinivel e a responsabili-
dade compartilhada entre Estados, organismos internacionais, Poder Judiciario,
setor privado e sociedade civil, em consonincia com os avangos recentes do
Sistema Interamericano e com a centralidade da dignidade ambiental da pessoa
humana (LEFF, 2015; BRASIL, 2026; SARLET; FENSTERSEIFER, 2024).

5. CONCLUSAO

A pesquisa parte do reconhecimento de que a degradagdo ambiental cons-
titui um dos principais desafios contemporaneos, com impactos que ultra-
passam a dimensdo ecoldgica e atingem diretamente direitos fundamentais
como saude, alimentacio, estabilidade climatica e a propria continuidade das
condi¢oes de vida. Esse quadro de crise estrutural, marcado por danos difusos,
cumulativos e frequentemente irreversiveis, refor¢a a centralidade da protecio
ambiental no Direito interno e internacional, especialmente a partir de mar-
cos como Estocolmo (1972), Rio- 92 e o Acordo de Paris (2015), que consoli-
daram o desenvolvimento sustentavel como eixo da governanga global.

Por conseguinte, o Direito do Ambiente consolida-se como ramo juridi-
co voltado a regulagio das relagdes entre sociedade e natureza, deixando de ter
fun¢io meramente administrativa para assumir papel estruturante na prote¢io
da vida e na cooperagio internacional. Essa evolu¢io culmina na formagao de
um constitucionalismo ecoldgico em expansio, no qual a prote¢io ambiental
é compreendida como pressuposto da propria ordem juridica contemporanea
(MORAND-DEVILLER, 2023; PRIEUR, 2019; MARTIN MATEOQ, 1991).
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A pesquisa demonstrou que a efetividade da tutela penal ambiental depen-
de da concretizagio do direito fundamental ao meio ambiente previsto no art.
225 da Constituigio, o que exige o aperfeicoamento da Lei n® 9.605/1998 diante
de limitagdes como o emprego de normas penais em branco e a ampla utilizagio
de mecanismos despenalizadores (TROLI, 2024; SIRVINSKAS, 1998).

Em perspectiva comparada, verifica-se tendéncia internacional de for-
talecimento da tutela penal ambiental, com destaque para a Diretiva (UE)
2024/1203 e para a crescente aproximagao entre crimes ambientais e crimina-

lidade econdmica complexa, bem como para o avango da litigncia climatica
e da circulagio transnacional de precedentes.

A luz desse cenério, instrumentos como a Opiniio Consultiva OC-32/25
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Recomenda¢io CNJ n®
168/2026 reforam a compreensio do meio ambiente como direito humano
interdependente, inserido em uma logica de protecio multinivel, preventiva e
intergeracional (CORTE IDH, 2025; BRASIL, 2026). Esses movimentos consoli-
dam uma hermenéutica ecoldgica transnacional, baseada na prevengio, precau-
¢io e solidariedade intergeracional, ampliando o didlogo entre sistemas juridicos
e fortalecendo a integragio entre Direito Ambiental e direitos humanos.

Conclui-se, entdo, que o Direito Penal Ambiental ocupa papel relevante
na governanga ecologica, mas sua efetividade depende da coeréncia normativa,
da precisdo técnica e da integragdo com mecanismos administrativos, civis e
internacionais, em um modelo de tutela multinivel compativel com a emer-
géncia climatica e com as garantias do Estado Democratico de Direito.
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O Rio SENA E 0 Rio GUAMA coMO SUJEITOS DE DIREITO:
PROTECAO DA NATUREZA, DIREITO AMBIENTAL E OS
DEsarios Pos-COP30

Luisa Helena Cardoso Chaves

INTRODUCAO

No presente trabalho, pretende-se inicialmente analisar o caso do Rio
Sena em Paris (Franga) como sujeito de direito a fim de buscar o reconheci-
mento do Rio Guama no Para (Brasil) como sujeito de direito entrelagado
com uma analise do Direito Ambiental e os Desafios P6s-COP30. Destaca-se
que “uma das mais importantes novidades no campo das politicas ambientais
é o reconhecimento dos direitos da Natureza™.

Adota-se método dedutivo e pesquisa bibliografica-documental, com base
nos autores Gudynas sobre ética biocéntrica e em Chapouton, Foulquier e Ro-
lin, acerca da evolugdo dos direitos do Rio Sena. Verifica-se que Paris pretende
dota-lo de personalidade juridica, e este & o principal objetivo do presente
trabalho: dar voz aos gritos da nossa natureza.

Entende-se que a personificagio do Rio Guama constitui instrumento
juridico viavel a efetivacao do art. 225 da Constitui¢io Federal de 1988. Diante
da realizagio da COP-30 em Belém/PA em 2025, o reconhecimento do Rio
Guama como sujeito de direito alinha o Brasil a governanga climatica bio-
céntrica, respondendo aos desafios de saneamento, perda de biodiversidade e
justica climatica na Amazdnia, para além da logica antropocéntrica.

1. O RIO SENA E O RIO GUAMA COMO SUJEITOS DE
DIREITO: PROTECAO DA NATUREZA, DIREITO AMBIENTAL
E OS DESAFIOS POS-COP30

Em brilhante estudo, os autores Marion Chapouton, Norbert Foulquier
e Frédéric Rolin apresentam anélise do caso do Sena como sujeito de direito

! GUDYNAS, Eduardo. Direitos na Natureza: ética biocéntrica e politicas ambientais. Sdo Paulo:

Elefante, 2019.
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e a evolugdo dos direitos, esclarecendo alguns questionamentos a respeito do
tema. O Rio Sena é um rio do norte de Franca que banha a capital, Paris e que
desagua no Oceano Atlantico’.

Diante de sua importincia, a cidade de Paris pretende dotar o rio Sena de
personalidade juridica para poder defender os interesses do curso d’agua e seu
ecossistema, devendo ser aprovada uma lei que outorgue ao Sena direitos legais
para que uma “autoridade guardii independente” possa “defender seus direitos
na justi¢a”, movimento que vem ganhado for¢a ao redor do mundo. “O Sena
deve poder se defender, como sujeito de direito e nio como um objeto, porque
sempre sera atacado”, disse a prefeita de Paris, a socialista Anne Hidalgo®.

Por outro lado, o Rio Guama é um curso de agua localizado no nordeste
do Estado do Para no Brasil. Sua bacia hidrografica drena uma area de 87.389,54
km? e assim como o Rio Sena tem sua importincia, o Rio Guama tem grande
importancia para o Brasil, devendo, portanto, ser reconhecido com sujeito de
direito a fim de se garantir a protegdo considerando que recebe corregos conta-
minados pelo descarte irregular de dejetos urbanos, ja que uma pequena parte da
rede domiciliar da capital paraense esta conectada a rede coletora.

Aguas da Amazénia precisam ser preservadas para o futuro da humanidade
(Foto: Cristino Martins / Arquivo O Liberal).

Imperioso mencionar que a problematica e a violagio dos Direitos da
Natureza que o Rio Guama vem enfrentando nio é de hoje. A advogada Carla
Renata Carneiro®, que é também licenciada em Biologia, mestra e doutoran-
da pela Universidade do Estado do Para (Uepa) fez, em 2023, um alerta ao
afirmar que as dguas superficiais do Rio Guama, que serve para diversos usos,

Tem uma extensdo de 776 km. A éarea da sua bacia hidrografica ¢ aproximadamente de 75 000 km?.
Paris busca direitos legais para o rio Sena. Disponivel em: https://www.folhape.com.br/noticias/
paris-busca- direitos-legais-para-o-rio-sena/415946/. Acesso em: 20 jun. 2026.

Inseguranca Hidrica: Poluiciio avanca no Rio Guama, alerta pesquisadora da Uepa. Disponivel
em: https://www.oliberal.com/belem/inseguranca-hidrica-poluicao-avanca-no-rio-guama-alerta-pesqui-
sadora-da- uepa-1.659652. Acesso em: 22 jun. 2026.
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possuem valores elevados de coliformes termotolerantes, que sdo bactérias in-
dicativas de contato da dgua com material de origem fecal. Ao que tudo indica

os danos a qualidade da 4gua estio sendo provocados devido a alta carga de
polui¢io que chega ao rio. Dados da pesquisa mostram que a quantidade de
coliformes termotolerantes ultrapassa o indicado pelas resolu¢io do Conama,
que seria até 1.000 nmp/100ml; pontos do Rio Guama apresentaram valores
acima do limite legal permitido como 12.098 nmp/100ml..

2. O RIO GUAMA E OS DESAFIOS POS-COP30: EFETIVACAO
DOS DIREITOS DA NATUTEZA.

A COP30 (30* Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Cli-
ma) foi realizada em Belém no Estado do Para, entre 10 e 21 de novembro
de 2025 representando um marco para o Estado do Parad. Embora o Brasil ja
tenha recebido uma COP, a 8* Conferéncia das Partes da Convencao sobre
Diversidade Biologica (COP-8) em Curitiba no ano de 2006, onde tive a opor-
tunidade de participar como advogada de uma comunidade tradicional, a
COP30 revela um divisor de aguas por sediar pela primeira vez no Estado do
Para, Regido Norte do pais, muitas vezes esquecida.

Corroborando tal entendimento, importante mencionar a analise do
autor Meira Filho’ sobre Belém do Para o qual afirma que “retomando aos
primoérdios de nossa formacio histérica, a partir da época do descobrimen-
to, com a instalagio das capitanias e dos governadores-gerais, observa-se que
houve um quase completo desinteresse do governo portugués na conquista da
regido norte do pais e que dele nido era inteiramente desconhecida”. Afirma,
ainda, que “ao povo portugués que tio heroicamente havia tomado posse das
terras do Brasil nos primeiros dias de mil e quinhentos, parecia nio se dar
conta do valor territorial de sua conquista”.

E é neste ponto de partida, os desafios P6s-COP30 entrelagado ao caso
do Rio Sena em Paris que se requer trazer uma pauta importante: garantir os
direitos da Natureza fazendo com que a sociedade e 0 Governo passem a olhar
nossos rios nio como uma figura de exploragido, mas sim como Sujeitos de
Direito como € o caso do Rio Guama.

Em uma analise sobre a COP-30, os autores Scaff, Villas e Pereira® sinteti-
zam de forma brilhante o principal desafio da conferéncia e do mundo atual,

s MEIRA FILHO, Augusto. Evolucdo Histérica de Belém do Grio-Pard. 2.ed. ver. aum. Belém: M2P
Arquitetura e Engenharia, 2025, p. 31.

6 SCAFF, Luma Cavalleiro de Macedo. VILLAS, Laira Lobdo. PEREIRA, Luiz Felipe da Fonseca. De
Belém para o Mundo: A Variedade de Fontes de Custeio para os Desafios ao Desenvolvimento
Urbano Diante da COP30. Mudancas Climaticas e COP-30: solucdes e desafios para um futuro
sustentavel. Londrina, PR: Thoth, 2025, p. 256.
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os quais destacam que “a Conferéncia das Partes - COP30, que ocorrera na re-

gido, na cidade de Belém, representa uma oportunidade para discutir estratégias
que possam alinhar o desenvolvimento urbano com a conservacio ambiental”.

Portanto, como alinhar desenvolvimento urbano com conservacio am-
biental, e ainda, assim proteger o Rio Guama e transformando-o como Sujeito
de Direito? Vale destacar que o Rio Guama se situa na Amazonia que é o “maior
banco genético do planeta. Sua biodiversidade é incomparavel, gragas a riqueza
de espécies de flora e da fauna tropicais”, conforme enfatiza o autor Hanan’.

E necessario pensar além, “a primeira vista, a ideia de direitos da Natu-
reza pode causar algum estranhamento: talvez 0 mesmo que um dia causaram
as propostas de direitos civis, direitos humanos e direitos das criangas™. O
futuro do planeta precisa ser levado em pauta com mais rigor, seriedade e
preocupagio, e o Direitos da Natureza é um caminho concreto para prote¢io
da natureza como forma de urgéncia ambiental.

No estudo dos autores supracitados Chapouton, Foulquier e Rolin, sio
enaltecidas as experiéncias estrangeiras como Guia para a Personifica¢io Ju-
ridica do Sena. O movimento para a concessio de direitos a4 natureza tem se
concentrado particularmente na questdo dos rios (direitos do rio), devido a
trés experiéncias realizadas na Nova Zelindia, Coldmbia e India em um curto
periodo, entre 2016 e 2017.

O movimento parece estar ganhando forga, inclusive na Europa, com a
Lagoa Mar Menor tendo sido objeto de uma lei nesse sentido em 21 de setem-
bro de 2022, e projetos em andamento em outros paises, conforme apontam
0s autores.

Diante deste cenario, e aproveitando o legado da COP-30, cabe a nés a
permanéncia deste movimento e requerer mudancas efetivas. No Brasil, o pio-
neirismo coube ao Municipio de Bonito, no Estado de Pernambuco, o qual
aprovou a Emenda a Lei Organica n. 01, de 2017, para reconhecer os direitos
da Natureza, alterando o art. 236 de sua Lei Organica, o qual passou a ter a
seguinte redacio, conforme mencionam os autores Bittencourt e Florit”:

Art. 236. O Municipio reconhece o direito da natureza de existir, prosperar e
evoluir, e devera atuar no sentido de assegurar a todos os membros da comu-
nidade natural, humanos e nio humanos, no Municipio de Bonito, o direito
a0 meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado e & manutencio dos

7 HANAN. Samuel A. Amazoénia Brasileira. Manaus: Valer. 2025, p. 17.

GUDYNAS, Eduardo. Direitos na Natureza: ¢tica biocéntrica e politicas ambientais. So Paulo:

Elefante, 2019.

’ BITTENCOURT, Vivian. FLORIT, Luciano Félix. Os rios como sujeitos de direito: uma nova ju-
risprudéncia para modelos de desenvolvimento nio predatoérios. Disponivel em: https://periodicos.
pucpr.br/direitoeconomico/article/view/31094. Acesso em: 28 jun. 2026.
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processos ecossistémicos necessarios a qualidade de vida, cabendo ao Poder

Publico e & coletividade, defendé- lo e preserva-lo, para as geragdes presentes e
futuras dos membros da comunidade da terra.

Parigrafo Unico. Para assegurar efetividade a esse direito, o Municipio dever4
promover a ampliagdo de suas politicas publicas nas areas de meio ambiente,
satde, educagdo e economia, a fim de proporcionar condi¢des ao estabeleci-
mento de uma vida em harmonia com a Natureza, bem como articular-se com
os 6Orgdos estaduais, regionais e federais competentes, e ainda, quando for o
caso, com outros municipios, objetivando a solu¢do de problemas comuns
relativos a protecao da Natureza.

Recentemente, o tema Direitos da Natureza foi pauta em um debate que
reuniu, em Belém (PA), especialistas nacionais e internacionais, representan-
tes do Ministério Publico Federal (MPF), liderancas indigenas, quilombolas
e movimentos sociais a fim de responder alguns questionamentos'”: Um rio
pode ter direitos? Uma floresta pode ser reconhecida pela Justica como su-
jeito de protegdo propria? A atividade “Direitos da Natureza: caminhos na
defesa dos povos, territérios e do meio ambiente” foi realizada na no més de
junho de 2026 no auditério do MPF na capital paraense. Entre os integrantes
do debate, teve o jurista equatoriano Ramiro Avila Santamaria, considerado
uma das principais autoridades mundiais em Direitos da Natureza. Ex-juiz
da Corte Constitucional do Equador e atual relator do Tribunal Internacio-
nal dos Direitos da Natureza, ele ajudou a consolidar internacionalmente o
debate juridico que propde o reconhecimento de ecossistemas como sujeitos
de direitos, ampliando os mecanismos de protecio ambiental e territorial. Em
2008, o Equador foi o primeiro pais no mundo a reconhecer a natureza como
um ente com direitos, tal qual as pessoas, conforme extraido da reportagem
mencionada.

CONCLUSAO

Verifica-se que o presente artigo trouxe de forma sucinta a relevante anali-
se do caso do Rio Sena em Paris (Franga) como sujeito de direito a fim de bus-
car o reconhecimento do Rio Guama no Para (Brasil) como sujeito de direito
entrelacado com uma analise do Direito Ambiental e os Desafios P6s-COP30.
Os estudos dos autores Gudynas sobre ética biocéntrica e de Chapouton, Foul-
quier e Rolin, acerca da evolugio dos direitos do Rio Sena trouxe as nuances
do enfretamento sobre personalidade juridica do Rio Guama que revela um
cenario de vulnerabilidade socioambiental crénica, marcado por um déficit de

' Um dos principais juristas do mundo debate em Belém (PA) se rios e florestas podem ser reco-

nhecidos como sujeitos de direitos. Meio Ambiente. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/o-mpf/
unidades/pr- pa/noticias/dialogo-aberto-direitos-natureza-anuncio-evento. Acesso em: 28 jun. 2026.
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saneamento em Belém e polui¢do por corregos urbanos e contaminacio. Esse
quadro demonstra a ineficacia do paradigma antropocéntrico-juridico vigente,
que trata o rio apenas como objeto de uso e recurso econémico. Sob essa 16-
gica, o Guama é reduzido a “sumidouro” da metrépole, sem voz propria para
exigir reparagio ou protegio.

Nesse contexto, a COP-30, realizada em Belém em 2025, assumiu papel
estratégico. Ao sediar o principal forum global sobre clima, o Para teve a opor-
tunidade historica de projetar muitos assuntos pertinentes. No que se refere
a P6s-COP30, o Rio Guama pode se tornar um case brasileiro de governanga
climatica local. Reconhecer o Guama como sujeito de direito mesmo Pos-

-COP30 simboliza a mudanga de narrativa: de um rio poluido para um rio
com direitos, de uma cidade que degrada para uma cidade que restaura.

Conclui-se, portanto, que a prote¢io do Rio Guama transcende a técnica
e o saneamento. Exige uma mudanc¢a de paradigma. Atribuir personalidade
juridica ao rio nao é uma metafora, mas um instrumento juridico concreto
para garantir sua integridade diante das pressdes urbanas e climaticas. E a afir-
macao de que, na Amazonia do século XXI, a justica climatica s6 sera plena
quando os rios deixarem de ser objetos da lei para se tornarem sujeitos dela.

O presente artigo nio pretende esgotar o tema, mas fazer um convite a
um debate e um projeto de efetivagio dos Direitos da Natureza: De Paris ao
Para, nossos Rios nio devem mais chorar!
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CoNTRATO DE CONCESSAO FLORESTAL:
INSRUMENTO JURIDICO VOLTADO AO
ExTtrRATIVISMO PRIVADO NAS FLORESTAS PUBLICAS,
coM ENFOQUE NA AMAZONIA PARAENSE

Carlos Eduardo Alves de Mendonga

1. TEMA

A transicio para a concessio de florestas publicas prevista na lei
11.284/2006, e a inovagao na relagdo juridica do concessionario com a terra e
com os bens florestais, focado na Amazo6nia paraense.

2. APRESENTACAO DO TEMA

O presente trabalho aborda a evolugio e repercussdes da aplicagio da
legislagdo fundiaria e ambiental relativa a atividade extrativista na Amazdnia
Paraense, especialmente a madeireira, a partir do inicio da década de 1990 até
edi¢do e aplicagio da Lei 11.284/2.006 (Lei de Gestio de Florestas Publicas),
precisamente no que tange o Instituto da Concessdo Florestal.

O mencionado Instituto da concessdo florestal estd previsto Lei 11.284,
de 02 de margo de 2.006, como um dos instrumentos de gestio das florestas
publicas, visando a preservagio e producio racional e sustentavel das respec-
tivas riquezas.

3. ANTECEDENTES

3.1. O ARRENDAMENTO DE TERRAS DE DOMINIO
PUBLICO, O ESTATUTO DA TERRA E O MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL

As discussdes, em torno da idéia de introducdo do sistema de concessio
florestal de dominio publico no ordenamento juridico brasileiro, intensifi-
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caram no momento em que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBA-
MA, autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis, passou a restringir a aprovagio de projetos de manejo
Florestal, que, até no inicio dos anos de 1990, eram, com relativa facilidade,
obtidos mediante apresentagio de contratos de arrendamento ou comodato

entre, de um lado, pessoas que figuravam como posseiros de terras publicas e,
de outro, interessados na exploragio florestal, para fornecimento da matéria
prima aproveitada pela industria madeireira.

Essa postura restritiva quanto as formas de vincula¢io do particular
as terras de dominio publico revestidas de massa arborea aproveitavel pela
industria madeireira, iniciou com a modificacio de entendimento juridico
que, se ndo era unanime, pelo menos prevalecia nos critérios considerados
na analise que antecedia a aprovagdo dos planos de manejo, no ambito do
IBAMA.

O Orgido ambiental nio vislumbrava na legislacio ébice algum para ad-
mitir os contratos de arrendamento ou comodato entre posseiros de terras de
dominio ptblico e pretendentes a exploragdo dos respectivos recursos madei-
reiros, como sendo documentos juridicos suficientes a aprovagio de planos de
manejo florestal e para a conseqliente exploragio florestal, com a extragio das
espécies contempladas em cada um dos projetos aprovados.

Ressalvadas as crises econémicas e as dificuldades com a desvalorizacio
do dolar perante a moeda brasileira, que refletia, diretamente, nos exportado-
res, a induGstria madeireira seguia com resultados incentivadores e em conside-
ravel expansio, sem obstaculos intransponiveis a obten¢io de madeira em tora
para continuar produzindo.

Essa postura do Orgio durou até Parecer exarado, em 1990, pela Procu-
radoria do IBAMA, em Santarém, municipio do oeste do Estado do Para, na
margem direita da foz Rio Tapajos, que, por sua vez, ¢ afluente, da margem
direita do Rio Amazonas.

Com o acima mencionado Parecer, no IBAMA passou a prevalecer enten-
dimento no sentido de que os contratos de arrendamento e comodato entre
posseiros de terras de dominio publico e interessados na exploragio florestal
nas mesmas terras, eram desprovidos validade juridica, em razdo de expressa
vedagdo legal ao arrendamento de terras publicas prevista no artigo 94, do
Estatuto da Terra (Lei 4504/1964):

Art. 94. E vedado contrato de arrendamento ou parceria na exploragio de terras de
propriedade piblica, ressalvado o disposto no pardgrafo #inico deste artigo.

Pardgrafo dnico. Excepcionalmente, poderdo ser arrendadas ou dadas em parceria
terras de propriedade piibica, quando:

a) razées de seguranga nacional o determinarem;
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b) dreas de niicleos de colonizagdo pioneira, na sua fase de implantagdo, forem organi-
zadas para fins de demonstragio;

¢) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo, reconbecida pelo Poder Pitblico, antes
da vigéncia desta Lei.

Com fundamento na ilegalidade dos arrendamentos ou comodatos entre
posseiros de terras publicas e interessados na exploragio das respectivas flores-
tas, a Procuradoria autarquica (IBAMA) opinou no sentido de que os planos
de manejo requeridos naquela situagio, nao fossem aprovados, posi¢io que foi
adotada pela direcio do Orgio, que acabou indeferindo as extracdes seletivas
de madeira pretendidas.

Numerosas criticas foram tecidas quanto ao entendimento esbogado no
Parecer do 6rgio ambiental, relativo ao arrendamento de terras publicas, espe-
cialmente quanto ao fato de a posi¢io do IBAMA, em Santarém, ter partido
do raciocinio de que o pretendente a aprovagio do manejo ainda nio era
proprietario da area e de que, portanto, a mesma area ainda nio passara do
dominio publico ao privado. Por essa circunstincia, prevaleceu no setor juri-
dico do 6rgio entendimento de que o posseiro de terra publica ndo poderia
arrendar a terra ocupada.

Enquanto para os criticos, a restri¢io ao arrendamento constante no Es-
tatuto da Terra seria dirigida somente aos 6rgaos fundiarios incumbidos de
controlar o dominio da Unido, dos estados ou dos municipios, sem o alcance
pretendido pelo Parecer Juridico do IBAMA de Santarém, pois nio atingiria
as pessoas fisicas interessadas em adquiri-las ou que possuissem suas posses
temporarias, cuja utilidade restaria comprometida ou anulada diante da im-
possibilidade de exploracio direta pelo possuidor, se este ndo pudesse entregar
a exploragio a terceiros, via arrendamento, durante o extremamente demorado
processo para aquisi¢do de terras ptblicas.

O entendimento considerado nos pronunciamentos do corpo juridico
do Orgio ambiental interrompeu, bruscamente, a continuidade do sistema
que, de fato, admitido como legal pelo Orgio ambiental, predominava no
aproveitamento das florestas localizadas em terras publicas na Amazonia, es-
pecialmente no Estado do Para.

O novo posicionamento do Orgao ambiental, refratario a aceitacio dessa
vinculagdo do interessado na exploragio florestal com a terra de dominio pu-
blico, baseada em contratos de arrendamento ou comodato, atingiu gravemen-
te a economia regional, especialmente a paraense, baseada, secularmente, nos
ciclos extrativistas que se sucederam desde a época colonial, com os catadores
de ervas do sertdo e das madeiras empregadas na industria naval, passando
pela seringa, ja hoje diminuta frente a produc¢do do Estado de Sao Paulo e de
outras regides do mundo.
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Projetos de manejo passaram a ser recusados por insuficiéncia juridica
da vinculagio do extrator madeireiro com a terra, fundamento que passou a
motivar, também, a suspensio e cancelamento de projetos ja aprovados e, até
mesmo, em plena operagio de extragio, encerrando o fornecimento de maté-
ria prima para a industria madeireira.

As industrias madeiras tinham equipamentos e pessoal para produgio
suficiente para atender a demanda ja efetivamente contratada, massicamente
voltada a exportagdo, mas viram-se, repentinamente, desprovidas da sua maté-
ria prima que é a madeira em tora.

Foi em meio a angustiante crise advinda com o novo entendimento do
Orgio ambiental, recusando os arrendamentos e comodatos ajustados com
posseiros sobre terras de dominio publico, que comecaram os debates quanto
as alternativas, primeiro para a sobrevivéncia e depois para o desenvolvimento
da industria madeireira na Amazdnia e, consequentemente, de ja expressiva
populacio embrenhada na floresta ou empregadas nas empresas do ramo si-
tuadas nas mais remotas localidades ou nos grandes e pequenos centros urba-
nos ou distritos industriais,

A preocupacgio voltava-se para toda essa populagio dependente dos seus
produtos madeireiros extraidos da floresta nativa, j4 praticamente inexistente
em terras de dominio privado, transformadas em campo para pasto ou em-
pregadas na agricultura, sem obediéncia aos limites de desmatamento imposto
pela legislagdo florestal, antes de 50%, mas que passou a ser de 80%, da posse
ou propriedade rural na Amazonia.

De certa forma, pode-se dizer que o sistema que vinha sendo aceito até o
Parecer Juridico de 1990, incentiva a ocupagdo de extensas areas de terras pu-
blicas, oportunizando a utilizagio de interpostas pessoas, artificio vedado pela
Constitui¢do Federal, para contornar o obrigatério referendo do Congresso
Nacional para alienagdes de terras com area superior a 2.500 hectares (art. 49,
inciso XVII, da Carta Magna).

Na realidade, areas devolutas vinham sendo transformadas em florestas

privadas, em favor de interesses muitas vezes temporarios sobre pedaco de
terra de dominio publico, que ap6s a extragio da madeira, obediente ou nao
ao projeto aprovado, era abandonado ou transferido para sofrer corte raso.

3.2. A RECUSA PELOS ORGAOS AMBIENTAIS AS CERTIDOES
DE REGISTRO DE IMOVEIS, COMO SUFICIENTES PARA
COMPROVAR O DOMINIO PRIVADO SOBRE AS AREAS
RURALIS.

A crise do setor madeireiro decorria, também, da deficiéncia fundiaria do
Estado do Para, onde, a partir do ano de 1999, ndo mais bastavam as certiddes
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expedidas pelos cartorios de registro de iméveis e as escrituras publicas, para
comprovagio da legitimidade da propriedade do imével, para fins de aprova-
¢ao de Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMES).

O Orgio ambiental passou a solicitar aos Orgios fundiarios, a confirma-
¢do quanto a desvinculagio do imével do dominio publico, ainda que cons-
tasse essa informagdo na certidio de registro imobiliario apresenta, e mesmo
que o respectivo titulo fundiario também fosse exibido ao Orgio ambiental.

A tecnologia utilizada pelas institui¢oes ptblicas e o cruzamento de da-
dos entre 6rgios fundiarios, ambientais e cartorios, possibilitou a descoberta
de numerosos casos de irregularidades fundiarias que acabaram repercutindo
em empreendedores que, de boa fé, adquiriram areas que suponham ja nio
pertencentes ao patriménio publico, mas dos alienantes que, como proprieta-
rios, se apresentavam munidos de documenta¢io suficiente perante a legisla-
¢do civil, porém rejeitada pelas agentes da administracio ptblica, especialmen-
te dos 6rgios ambientais.

A grande maioria dos empreendedores de atividades submetidas ao rigido
controle dos 6rgaos ambientais, especialmente a madeireira, foi surpreendida
pelos obstaculos que comegaram a ser levantados para aprovagio ou continui-
dade de seus respectivos planos de manejo, em razio das situagdes fundiarias
das terras, que passaram a ser tidas como irregulares.

Essa nova postura do IBAMA acabou refletida no funcionamento dos
6rgios fundiarios com o abrupto acréscimo de demanda sem altera¢io das
respectivas estruturas.

Com os 6rgaos fundiarios sobrecarregados, até mesmo os empreende-
dores que possuiam a titulagem regular de suas terras, acabaram prejudi-
cados pelo estado de paralisia a que passaram os procedimentos de analise
da documentagio para expedi¢do dos atestados sobre a situagio fundiaria
das terras.

Tanto que, em 25 de novembro de 1999, o Ministério Ptblico Federal,
o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA, a Policia
Federal e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, celebraram Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
estabelecendo, como rotina a ser seguida pelos signatarios, a consulta prévia ao
INCRA/PA quanto a regularidade dos documentos fundiarios apresentados
em processos de aprovagio de Planos de Manejo Florestal Sustentavel, renova-
¢do de Planos de Exploragao Florestal ou de Autoriza¢io para Desmatamento,
e bem como sobre da exata localiza¢do do respectivo imovel.

Diante de terriveis e extremas consequéncias da repentina escassez de
matéria e da onda de protestos dos empresarios e trabalhadores do setor flo-
restal, os 6rgios fundiarios e ambientais, algumas vezes com a presenca do
Ministério Publico Federal, foram levados a busca de formatacio juridica para
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a vinculagdo entre o madeireiro e a terra de dominio ptblico, visando contor-
nar a grave crise instaura na no setor madeireiro.

No dia 9 de maio de 2000, o Instituto de Terras do Para - ITERPA ade-
riu ao referido TAC, assinando seu primeiro aditivo, passando a fornecer as
informacdes fundiarias solicitadas pelo Orgio ambiental, que as acatava como
suficientes para o proceder a analise do processo e aprovar o PMFS.

Muitas declaragdes foram emitidas pelos aludidos 6rgios fundiarios e
aceitas pelo IBAMA para aprovar PMFS, ainda que muitas areas nio fossem
tituladas, pois o entendimento era no sentido de que o TAC respaldava a legi-
timidade da prova¢io dos PMEFS.

Ainda na vigéncia do TAC, o IBAMA, a partir de 2.003, passou a nio
mais acatar as referidas declaragdes dos 6rgaos fundiarios, mas sem suspender
ou cancelar os ja aprovados e em andamento.

Em 1° de dezembro de 2004, do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e o Instituto de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA editaram a Portaria
Conjunta n. 10, de 1° de dezembro de 2.004, estabelecendo procedimentos
para verificagio dos imoveis rurais cuja posse fosse por simples ocupacio,
determinando a inibig¢io do imével que nio atendesse 4 documentagdo com-
probatoéria de que trata o art. 1% I. Tais imoveis passariam a constar da relagio
dos imoveis rurais com o Certificado de Cadastro de Imoveis Rurais (CCIR)
inibido (art. 5°), divulgada pelas Superintendéncias Regionais do INCRA, que
emitiria parecer formal quanto a analise concluida.

Ainda que a referida Portaria Conjunta silenciasse quanto aos PMES, a
Diretoria de Florestas - DIREF, do IBAMA, sem observar o prazo estabelecido
na mencionada Portaria Conjunta MDA/INCRA n® 10/2004, para a apresen-
tagdo dos documentos exigidos pelo INCRA, expediu o Memorando n® 619,
de 10 de dezembro de 2.004, recomendando que as Geréncias Executivas do
IBAMA suspendessem os PMES aprovados ou renovados, que tivessem como
base fundiaria as declaragdes de posse de emissio dos 6rgdos fundiarios da
Uniio e do Estado, mesmo que emitidas com respaldo do TAC.

Baseado nesse Memorando da sua Diretoria de Florestas - DIREF, o
IBAMA suspendeu mais de uma centena de PMFS, estancando, abruptamente,
a extragio da matéria prima para industria madeireira, aprofundando ainda
mais a crise econdmica e social em diversos municipios paraenses.

No centro de mais essa crise, no dia 3 de fevereiro de 2005, o IBAMA,
o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o INCRA e o setor produtivo do Estado do Para ajustaram elaborar
termo de compromisso visando possibilitar a continuidade do processo de
autorizagio de exploragio nos PMFS. No dia 29 de marco de 2005, o IBAMA e
o INCRA firmaram Termo de Cooperagao Técnica n. 001/2005 estabelecendo
o intercAmbio de informag¢des quanto a situa¢ao fundiaria das areas de PMFES
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na regido amazodnica, principalmente quanto aos PMES considerados aptos em

30 de novembro de 2004, que obtiveram autorizagio de exploracio nos anos
de 2003/2004, bem como quanto aos novos PMES protocolados nas unidades
descentralizadas do IBAMA.

Nenhum dos PMES suspensos ou cancelados foi reativado, pois o IBA-
MA passou a entender que seria preciso um novo TAC, com a participagio do
MPF, que acabou comparecendo, em 15 de setembro de 2.005, no novo TAC
realizado entre o INCRA, o IBAMA, o MMA e o préprio Ministério Publico.

Nesse novo TAC, o PMEFS foi destacado como um dos instrumentos mais
promissores para promover a conservagdo da floresta em pé, como atividade
sustentavel, portanto indissociavel do Plano de A¢do para a Prevencio e Com-
bate a0 Desmatamento na Amazdnia Legal.

O TAC reconheceu ao INCRA competéncia para autorizar a utiliza-
¢ao das terras de dominio publico federal, em carater excepcional, precario
e transitério. Ao IBAMA coube proceder a analise do Plano Operacional
Anual (POA) dos anos de 2005 e 2006, tornando possivel a execu¢io dos
PMES aprovados pelo IBAMA até 30 de novembro de 2004, em terras
publicas federais localizadas no Estado do Para, mediante a assinatura de
TAC:s individuais.

Os PMES protocolados, mas ainda nio aprovados, pelo entendimento do
IBAMA, ficaram de fora do respaldo do TAC, em razio do entendimento expos-
to pelo INCRA e pelo IBAMA ao Ministério Publico Federal, no sentido de que
a reativacdo dos PMFS suspensos bastaria para atender a deficiéncia de matéria
prima da inddstria madeireira. Com respaldo nesse TAC, o Orgio ambiental
autorizou a continuidade da exploragio de apenas meia dizia de PMFS.

O Governo do Estado do Para, visando minorar os efeitos da impossib-
lidade de extragio de matéria prima em quantidade suficiente para atender a
demanda da industria madeireira, criou ADIP e a Autorizaciao de Uso, como
instrumentos transitorios visando a continuidade da exploragao florestal.

Ao ITERPA foi atribuida competéncia para emissio da ADIP, na forma
estabelecida no Acordo de Cooperagio Técnica n. 001, de 13 de maio de 2005,
celebrado entre o IBAMA e o ITERPA, visando respaldar a situagio fundiaria
das areas dos projetos de manejo florestal apresentados ao IBAMA e tinham
prazo suficiente a execugao desses planos, podendo ser renovados anualmente.

A SECTAM, hoje SEMA, 6rgio estadual ambiental, competia emitir a Au-
torizacio de Uso, na forma da Resolu¢io n. 033, de 26 de julho de 2005, do
Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA, revestido de carater oneroso,
visando possibilitar a continuidade atividade florestal, vinculando os beneficia-
rios a obrigacio do pagamento pelos recursos florestais a serem explorados.

O reconhecimento do carater essencial da atividade madeireira para a
populacio da floresta e dos centros urbanos do Para levou o Poder Publico a
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tomar medidas visando a continuidade da extracio de toras, ainda que com
aplicagdo de forma flexivel das normas relativas as terras de dominio putblico.

3.3. A EXTRACAO MADEIREIRA NOS PLANOS DE MANEJO
SUSTENTAVEL EM TERRAS DE DOMINIO PUBLICO,
PROTOCOLADOS OU JA APROVADOS ANTES DA LEI
11.284/2006, FRENTE AS DISPOSICOES TRANSITORIAS
DESTA LEI

O sistema adotado para minorar o problema da falta de matéria prima para
industria madeireira, com aplicagio flexivel das normas relativas as terras de do-
minio publico, permitiu a reativagio de aproximadamente 20 PMFS, até o inicio
da vigéncia da Lei 11.284, de 02 de marco de 2006, dispondo sobre a gestao de flo-
restas publicas, descentralizando a competéncia da gestdo florestal e criando regras
transitorias para a continuidade das atividades do setor madeireiro.

Ja na vigéncia da Lei de Gestao de Florestas Publicas, muitos PMES foram
aprovados pelo Orgio ambiental estadual (SECTAM), que entendeu continuar
valido o lastro fundiario da ADIP, que passou a ser expedida com base nas dis-
posicoes transitorias da Lei 11.284/2006, pelo 6rgao fundiario estadual (ITER-
PA) e ndo mais com base no Acordo de Cooperagao Técnica n® 001/2006.

Favoravelmente 4 continuidade da aceitagio das ADIPs, argumentava-se
que dentre os atos da administragdo relacionados aos bens publicos, um dos
que menos vincula o bem ao particular é a autorizagio de uso, em razao da
unilateralidade e precariedade com que é firmado.

O ITERPA adotou a Autorizacio de uso exatamente pelas caracteristicas
de unilateralidade e precariedade desse instrumento, o que o fazia préprio
para dar suporte temporario para enfrentar a situagdo como a que se encon-
trava expressiva parcela da populagio deste Estado que ha décadas sobrevive
das atividades ligadas a cadeia produtiva do setor florestal, desde a extracio de
toras & comercializagio dos produtos delas derivados, mas que se vé ameagada
pelo colapso decorrente de iminente e brusca paralisia.

O instrumento da autorizacio de uso adotado é revestido de todas as
caracteristicas dos atos administrativos permitidos na legislacdo patria, espe-
cialmente a da autorizagio de uso de bem publico, cujos principais aspectos
s30 a unilateralidade e a precariedade.

A medida normativa em comento esta em perfeita consondncia com 0s
preceitos constitucionais pertinentes a tutela ambiental, que desde 1988 esta-
belecem, de forma proédiga, critérios de competéncia de maneira moderna e
sistematizada, tragando inclusive as varias competéncias dos entes federados.

A Lei n°® Lei n® 11.284 de 02 de marco de 2006, em varios de seus arti-
gos, usa a expressdo genérica “Poder Publico” ou “Poder Concedente” para
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designar o titular das atribuicdes ali previstas, o que abrange, naturalmente, a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Expressamente a Lei n® 11.284, no Art.2° § 2° determina que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e em relacio
as florestas publicas sob sua jurisdi¢dao, poderdo elaborar normas supletivas e
complementares e estabelecer padroes relacionados a gestio florestal.

As disposi¢des do citado dispositivo da Lei 11.284, além de autorizar os
estados a editarem normas que a suplementem ou complementem, também
permitem que estabelecam padrdes relacionados a gestdo florestal.

Na forma do dispositivo acima, os estados, quando acharem necessario,
podem e devem baixar normas para suplementar ou complementar as linhas
da gestdo florestal, ampliando ou suprindo as lacunas ou deficiéncias da le-
gislagdoo florestal, ampliando ou suprindo as lacunas ou deficimentar federal
e estadual. Da mesma forma os estados poderdo estabelecer novos modelos
(padrdes) relacionados a gestio ambiental.

O Projeto de Lei n®4.776/055, proposto pelo Poder Executivo Federal, segun-
do sua propria exposi¢io de motivos, visava, em observancia aos objetivos consti-
tucionais de preservagao do patrimoénio florestal e de desenvolvimento econémico
e social das respectivas regides, suprir a “auséncia de definigio de normas de gestio
das florestas piblicas (item 5.5 da E.M.), bem como sobre as for¢osas conclusoes de
que o arcabougo juridico vigente tem forte influéncia na expansio do desmatamento na
Amazénia”, o que vem propiciando “a destruicio e corte raso dessas florestas, sem gerar
quaisquer beneficios sociais, ambientais ou econdémicos (item 5.8 da E.M.)”.

O Poder Executivo federal apresentou ao Congresso Nacional o Proje-
to da Lei da Concessio de Florestas Publicas, por entender que a legislagio
brasileira carecia de normas que proporcionassem a possibilidade pratica de
exploragdo racional das gigantescas areas da floresta amazonica sob o dominio
publico federal ou de seus estados, de fabulosa riqueza consubstanciada nos
recursos florestais abundantes em cada um dos seus hectares.

A impossibilidade pratica vislumbrada pelo Executivo Federal residia
ndo s6 na incapacidade dos Poderes Publicos de atingir esses objetivos apenas
com seus proprios meios, com a exploragio direta dos recursos florestais das
terras sob seus dominios, mas também na especial protecio do patriménio
imobiliario publico, com a exigéncia de prévia aquiescéncia do Congresso
Nacional para alienagdo de terras publicas, com area superior a 2.500 ha.

A solugio vislumbrada estava nos atuais instrumentos juridicos de parce-
ria, ofertados em licitagdes publicas aos interessados privados em empreendi-
mentos a serem desenvolvidos em areas de florestas de dominio ptblico, sem
dnus para os cofres ptblicos.

Sem abrir mio da faculdade de atuacio direta do Poder Publico, tal como
fora o teor proposto, a Lei 11.284/2006 foi aprovada e sancionada estabelecendo
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trés instrumentos de gestdo: a criagdo e gestdo direta de florestas (art. 4° ), a
destinagio das florestas publicas as comunidades locais (art. 4°, II) e a concessdo
florestal (art. 4%, III), sempre em volta do manejo do uso multiplo sustentavel
das florestas ptblicas.

O legislador ndo desprezou a preocupagio com a situa¢io da popula-
¢ao dependente dos produtos florestais madeireiros, tanto que nas disposicoes
transitorias e finais da Lei 11.284/20006, tratando das situagdes antecedentes
A sua vigéncia, constam disposi¢des permitindo a continuidade de exploragao
de madeira em projetos de manejo ja aprovados e em andamento.

A adogio de medidas que permitam manter esse contingente populacio-
nal na atividade florestal, nio implica apenas no amparo aos empresarios e
trabalhadores do setor madeireiro, mas também em evitar, durante a transicao,
migragdo para o uso alternativo do solo nas mesmas posses em que se preten-
dia manejar sustentavelmente a floresta.

Como condig¢io para continuidade da exploracio de madeira nos pro-
jetos de manejo aprovados que, até a data da publicagido da Lei 11.284/2006,
estivessem em andamento, o artigo 7° da mesma Lei impds a necessidade de
realizacido de vistoria, pelo 6rgio competente do SISNAMA, para verifica¢do
do andamento do manejo e pelo competente 6rgio fundiario para verificar
a situacao da ocupacio, de acordo com os parimetros estabelecidos na legis-
lagio especifica.

Mesmo diante da constatacao do incorreto andamento do manejo flores-
tal, o 6rgio competente nio ficou autorizado a cancelar o Plano de Manejo
Florestal Sustentavel, pois obrigatoria a notificagio do detentor para apresen-
tar corre¢des, no prazo estabelecido pelo 6rgio competente do SISNAMA.

Somente a falta de atendimento a notificagio implica no cancelamento
do projeto e na desocupagdo da area. Mas, verificado o correto andamento
do manejo florestal ou corrigidas as falhas encontradas na vistoria, é prevista
abertura de processo de licitagdo, no prazo de vinte e quatro meses, para o
prosseguimento e finalizagio do manejo, nio existindo conflito com comu-
nidades locais.

O paragrafo 6° do artigo 70, da Le1 11.284/2006, atribui ao detentor do
Plano de Manejo Florestal Sustentavel a responsabilidade pela unidade de ma-
nejo até que a mesma seja submetida ao processo licitatorio, facultando a ele a
continuacio das atividades de manejo florestal, mediante assinatura do contra-
to, observado prazo maximo coincidente com a data de assinatura do contrato
com o vencedor da licitagdo (paragrafo 5°, do artigo 70, da Lei 11.284/2006).

Como refor¢o de matéria prima a indtstria madeireira, o § 1%, do artigo
73, da Lei 11.284/2006, veio permitir a aprova¢io de novos planos de ma-
nejo nas florestas remanescentes das areas convertidas para o uso alternativo
do solo.
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art. 73. (...) § 1° Nos remanescentes das areas previstas no caput deste artigo, o
poder Pablico podera autorizar novos Planos de Manejo Florestal Sustentavel,
observada a legislagio vigente.

Nio se pode deixar de reconhecer na Lei 11.284/2006, resposta aos pro-
blemas enfrentados pela indtstria madeireira que reflete em expressiva parcela
da populagio amazdnica, em especial a paraense. A concessio florestal por
essa Lei introduzida surgiu como um instrumento de persecucio de objetivos
revestidos de carga preservacionista e desenvolvimentista, que o Poder Pablico
passou a dispor para fomentar o desenvolvimento sustentavel da atividade
florestal na Amazo6nia, de maior importancia, pelo menos imediatamente, ao
Estado do Para.

Os resultados a serem logrados dependerdo, desde a Lei da Concessiao
Florestal, de 2006, da capacidade dos gestores publicos para condugio e con-
trole das atividades florestais para essas areas que forem sendo disponibiliza-
das para oferta aos entes privados, em velocidade suficiente para atender a
demanda por matéria prima madeireira, revertendo a caréncia de madeira em
tora legalizada e, consequentemente, o caos instalado no setor madeireiro e na
sociedade do estado do Para, com Municipios inteiros com legides de desem-
pregados vagando, miseravelmente, sem trabalho para tirar o sustento.

As atividades econdmicas nas areas rurais no Para iniciaram, predomi-
nantemente, pelo extrativismo em porg¢des de terra geralmente de grande ex-
tensdo, avaliadas, na época, mais pela producio estimada ou efetiva do que
pela propria dimensio. As areas eram avaliadas pelas estradas de seringa nelas
encontradas, medidas pela densidade de seringueiras. No caso da castanha a
avaliagdo de determinada poligonal era pela quantidade de hectolitros de cas-
tanha possivel de ser catada. Em fun¢io do que se podia extrair dos recursos
maturais é que se negociavam as terras, ndo raro arrendadas pelo poder ptbli-
co aos empreendedores pioneiros que na selva se embrenhavam.

Somente com o impulso dos incentivos fiscais e demais programas go-
vernamentais visando ocupar a Amazodnia, a terra passou a ganhar valor pelas
caracteristicas de importincia para a pecuaria e agricultura, em detrimento da
produgio extrativista vegetal que ficou relegada apenas a condi¢do de uma das
fontes de recursos para implanta¢io de empreendimentos que exigiam o corte
raso da floresta.

3.4. A CONCESSAO FLORESTAL DA LEI 11.284/2006 E O
PRINCIPIO DA CINDIBILIDADE DO DOMINIO FUNDIARIO

Segundo os fundamentos que levaram a aprovagio e sancio da Lei
11.284/2006 e a doutrina que vem se desenhando em torno dela, o instituto da
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concessio florestal parte do principio da cindibilidade do dominio fundiario,
que tem origem na tradi¢do romanista quanto a distingao entre a propriedade
do solo e a fruigio destacada de um dos seus aspectos, que se davam através dos
institutos dente os quais pingamos o da enfiteuse, que, recepcionada no ordena-

mento juridico brasileiro, teve larga utilizagio no Brasil, salientando-se, para fins
deste trabalho, o emprego desse instituto pelo Poder Publico do Estado do Para,
que, desde o inicio do periodo republicano, passou a prever em suas sucessivas
leis de terras a enfiteuse para as areas de seringais e, depois, para as de castanhais.

Quanto a vinculagdo da concessio florestal da Lei 11.284/2006 ao prin-
cipio da cindibilidade do dominio fundiario, vale transcrever o inciso I, do
§1°, do seu artigo 16:

Art. 16. A concessio florestal confere ao concessiondrio somente os direitos expressamente
previstos no contrato de concessio.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no dmbito da concessio
Slorestal:

[ - titularidade imobilidria ou preferéncia em sua aquisicdo.

O inciso I, do § 1°, da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, ao vedar que
no instrumento da concessao florestal conste a outorga de titularidade imo-
biliaria, afasta qualquer interpretagio no sentido de que implicaria na cisio
da propriedade do Poder Publico sobre o imével, pois acabou excluindo do
objeto da concessdo florestal esse carater de propriedade imobiliaria, além de
ndo o incluir dentre os direitos reais previstos na legislagio brasileira.

Na concessdo florestal, a titularidade do dominio sobre o imével perma-
nece integralmente como direito do Poder Publico, pois nenhuma parcela ou
elemento desse dominio e transferido ao particular, ainda que temporariamente.

3.5. A ENFITEUSE COMO INSTRUMENTO FUNDIARIO
PRECEDENTE NA ATIVIDADE EXTRATIVISTA, NO ESTADO
DO PARA

No Estado do Par4, grandes por¢oes de terras devolutas passaram ao domi-
nio privado, com finalidade especificada nos respectivos titulos de aforamento,
geralmente para utilizagio pela industria extrativa de latex ou de castanha.

Ainda hoje remanescem areas desses aforamentos concedidos ainda no sécu-
lo XIX e ao longo do século passado, embora sem mais cumprirem as finalidades
estabelecidas nos respectivos titulos, mesmo pela inviabilidade pratica, decorrente
da corrente migratéria que trouxe a Regido populagio sem vinculagio com as ati-
vidades ligadas ao extrativismo tradicionalmente praticado, mas sim a agricultura
e a pecuaria, que passaram a predominar em substitui¢do ao latex a castanha.
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Ainda sobre os aforamentos extrativistas, assistiu-se no Judiciario do
Para, nas ultimas décadas do século passado, o trimite de a¢des propostas por
enfiteutas visando obrigar o Estado ao regate da enfiteuse, por entenderem fra-
gil esse titulo para fazerem respeitar seus direitos sobre a terra aforada, frente
a onde de invasdes de terras que sucediam no Sul do Para, por quem nio via
na floresta nada mais que desocupagio a espera do corte raso complementado
pela queimada, para dar lugar ao pasto e a agricultura.

A experiéncia com a enfiteuse em favor da industria extrativa teve sucesso
por longo periodo, mantendo em pé e produtiva a floresta, até a imposigio do
novo ciclo que iniciava no Sul do Para, voltado para a pecuaria e agricultura,
com a supressao da floresta daquela Regido, assistida pelo inerte e, pode-se
dizer, ate mesmo, incentivador Poder Publico.

Com a Lei de Gestio de Florestas Publicas, o Poder Publico passou a
dispor de instrumento legal sem abrir mao do dominio estatal sobre o imovel,
mas apenas permite que deste, 0 gestor promova a separagio dos respectivos
recursos de natureza florestal, concedendo ao particular o direito de extrair
seus produtos, sustentavelmente.

Quando o legislador trata dos recursos minerais, procede logo, na pré-
pria norma, a cisdo entre a propriedade do imoével e a dos recursos daquela
natureza nele encontrados, atribuindo a Unido a respectiva titularidade, inde-
pendentemente do dominio sobre o aquele determinado imével.

Ao cindir a titularidade doa recursos minerais da propriedade do imével, o
legislador visou assegurar a Unido o monopolio sobre os recursos minerais, ainda
que encontrados em areas de dominio provado ou dos outros entes da Federagio.

Quanto aos recursos hidricos, a cisio afastou deles o dominio privado
para garantir sobre os mesmos a titularidade publica, nos casos que a legisla-
¢do pertinente enquadrar.

Os incisos [T e IV, do § 1°, da Lei 11.284/06, vedam que os direitos hidri-
cos e minerais sejam incluidos nas concessdes florestais, nio refletindo, por-
tanto, a Lei de Gestao Florestal na titularidade e nas regras de disponibiliza¢ao
dos respectivos direitos.

4. EPILOGO

A Concessio Florestal surgiu no ordenamento juridico brasileiro em meio
a grave crise que se instalou no Estado do Par4, em fungio da pressio das corren-
tes conservacionistas e preservacionistas da Floresta Amazonica, influenciando
os 6rgaos ambientais e fundiarios oficiais, que chegaram a praticamente paralisar
a atividade madeireira no seu territério. Para isso bastou que apenas se mudasse
a interpretagao e a aplica¢do da legislagio fundiaria e agraria de que se dispunha
aquela altura para tratar dos assuntos fundiarios, com reflexos ambientais.
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A gravidade da crise e a demora para solugio definitiva induziram as
autoridades ambientais e fundiarias a adotarem os instrumentos provisorios
citados acima, que visavam minorar os efeitos do desabastecimento de matéria
prima madeireira, mas nem sempre acatados, ainda que de formatagio previa-
mente acordadas.

O Poder Executivo, entio, mandou ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei que foi aprovado, apds intenso debate que envolveu até mesmo questio
quanto a constitucionalidade das disposi¢oes sobre a concessio florestal frente
ao limite imposto para alienacio ou concessio de areas de dominio publico,
sem autoriza¢io do mesmo Congresso Nacional.

As disposicdes da Lei 11.284/2006 impondo a auséncia de preferéncia ou
direito a aquisi¢io da propriedade da area da concessdo, ainda que nela seja
tao prolongada e intensa a atividade do empreendedor, merece se contrastada
diante dos conceitos inerentes & posse e a aquisi¢io da propriedade, tal com
desenhados pelo Codigo Civil Brasileiro de 2002.

Nas disposi¢oes da As disposicoes da Lei 11.284/2006, o empreendedor fi-
gura na concessao florestal como mero detentor da terra florestal, em relagio ju-
ridica regulada no dmbito do direito administrativo, mas ndo em quaisquer das
modalidades de concessdo administrativa reconhecidas pela doutrina, merecendo
o reconhecimento na forma de categoria autbnoma de concessio administrativa.

A consideravel extensdo das areas alcangaveis pelo regime de concessio
florestal prevista na Lei 11.284/2006, merece olhar de equilibrio como os in-
teresses das comunidades que, numerosamente, nessas areas vivem envolvidas,
especialmente, em atividade tradicionalmente extrativista ou de pequena agri-
cultura ou cria¢io essencialmente de subsisténcia, exercendo a posse da terra
publica, na qual conviverdo o morador tradicional e o empreendedor.

A degradagio da qualidade de vida nos centros urbanos, cuja causa inces-
santemente apontada seria a migragao do homem do campo para a cidade, que
precisaria ser estancada com a fixacio do homem no campo, encontra esperan-
ca de reversio pelas medidas legislativas e politicas ptblicas voltas a fixagio do
homem no campo, bem como para aprimorar as condi¢des para segura-lo nas
atividades florestais sustentaveis para evitar a transformagao, além do necessa-
rio ao desenvolvimento racionalmente, sem estagnagdo econémica e social, da
floresta em campo, pelo uso alternativo do solo
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