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REALIZACOES ISM

* | CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO
(SET/2013)- BELEM

« [I CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO
(SET/2014) - BELEM (em homenagem a Egydio
Machado Salles)

* |II CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO
(MAIO/2015) - LISBOA

« IV CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO
(SET/2015) - BELEM (em homenagem a Zeno
Veloso)

« V CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO
(ABRIL/2016) - LISBOA (em homenagem a Cldvis
Malcher)

« XVIII CONGRESSO INTERNACIONAL E XXI
CONGRESSO IBEROAMERICANO DE DIREITO
ROMANO (AGOSTO/2016) - BELEM (em
homenagem a Clévis Malcher)

« VI CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO
(MAIO/2017) - LISBOA (em homenagem a Daniel
Coelho de Souza)

« XXIV FORUM DE CIENCIA PENAL (SETEMBRO/2017)
- FORTALEZA

« VISITA OFICIAL NA OMC - ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO (ABRIL/2015) -
GENEBRA/SUICA

« | CONGRESSO LUSO-ITALO-BRASILEIRO DE
DIREITO (23 e 24 de ABRIL de 2018) -
VATICANO/ROMA/ITALIA (em homenagem a
Arnaldo Meira)

VIl CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO (18
e 19 de OUTUBRO de 2018) - LISBOA/PORTUGAL
(em homenagem a Adherbal Meira Mattos)

« || CONGRESSO ITALO-LUSO-BRASILEIRO DE
DIREITO (25 e 26 de MARCO de 2019) - ROMA/ITALIA

(em homenagem ao centenario do nascimento do
jurista Silvio Meira)

« SIMPOSIO DE DIREITO ROMANO (14 de MAIO de
2019) - RIO DE JANEIRO (em homenagem ao
centenario do nascimento do jurista Silvio Meira)

* COLUNBRADEC - CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO
DE DIREITO EMPRESARIAL E CIDADANIA (14 de
MAIO de 2019) - CURITIBA/PA (em homenagem ao
centenario do nascimento do jurista Silvio Meira -
em parceriacom o UNICURITIBA)

* ENCONTRO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO (27 de
SETEMBRO de 2019) - LISBOA/PT (em homenagem
ao centenario do nascimento do jurista Silvio Meira)
* VI CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO (09
e 10 de OUTUBRO de 2019) - BELEM/PA (em
homenagem ao centenario do nascimento do
jurista Silvio Meira)

» SIMPOSIO DE DIREITO AMAZONICO (08 de
NOVEMBRO de 2019) - BELEM/PA em homenagem
ao centenario do nascimento dojurista Silvio Meira)

* | CONGRESSO FRANCO-BRASILEIRO DE DIREITO
(09 e 10 de MARCO de 2022) - PARIS / FRANCA (em
homenagem aos 50 anos de formado do jurista
FREDERICO COELHO DESOUZA -“inmemoriam”)

* Il CONGRESSO ITALO-LUSO-BRASILEIRO DE
DIREITO (10 e 11 de OUTUBRO de 2022) -
ROMA/ITALIA (em homenagem aos 50 anos de
formado do jurista FREDERICO COELHO DE SOUZA -
“in memoriam”)

* IX CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO (13
e 14 de OUTUBRO de 2022) - LISBOA/PT (em
homenagem aos 50 anos de formado do jurista
FREDERICO COELHO DE SOUZA -“in memoriam”)

* X CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO (30 e
31 de MARCO de 2023) - FUNCHAL/ILHA DA
MADEIRA/PT (em homenagem aos 10 anos ISM)
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* IV CONGRESSO {TALO-LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO
(02 e 03 de OUTUBRO de 2023) - ROMA/ITALIA

(em homenagem aos 10 anos ISM)

* 11 SIMPOSIO DE DIREITO AMAZONICO (27 de
OUTUBRO) - BELEM/PA (em homenagem aos 10 anos ISM)

PROXIMAS REALIZACOES

* | CONGRESSO GERMANO-BRASILEIRO DE DIREITO
(12 e 13 de ABRIL de 2024) - FRAKFURT/ALEMANHA
(em homenagem a Silvio Meira)

* V CONGRESSO ITALO-LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO (23 e
24 de SETEMBRO DE 2024) - ROMA/ITALIA (em parceria com
o Tribunal de Justica do Estado do Pard e o Ministério
Publico do Estado do Pard)

PREMIO SILVIO MEIRA

« ANA PATRICIA LIMA FREIRE

« CESAR BECHARA NADER MATTAR JR

« CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER (in memoriam)
« CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER FILHO

« DES. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

« DANIEL QUEIMA COELHO DE SOUZA (in memoriam)
- DEBORA BEMERGUY ALVES

« FREDERICO ANTONIO LIMA DE OLIVEIRA

« FREDERICO COELHO DE SOUZA (in memoriam)

« GUARANY JR

« JEFERSON ANTONIO FERNANDES BACELAR

« MAITE GADELHA (médica - edicdo especial)

«  MARIA TERESA DA COSTA MACEDO

« DES. MILTON AUGUSTO DE BRITO NOBRE

« PAULO ARTHUR CAVALCANTE KOURY

« RAIMUNDO CHAVES NETO

« ROBERTO VICTOR PEREIRA RIBEIRO

« SERGIO ALBERTO FRAZAO DO COUTO (in memoriam)

PREMIO MYRTHES GOMES

DE CAMPOS

+ ROBERTA MENEZES COELHO DE SOUZA (2020)
«  MARIA AVELINA IMBIRIBA HESKET (2021)

« ANGELA SERRA SALES (2022)

«  ANA MARIA RODRIGUES BARATA (2023)

e PAULA FRASSINETTI MATTOS (2024)

CATEDRAS DE INVESTIGACAO

CIENTIFICA

|. CATEDRA SILVIO MEIRA

Il. CATEDRA CLOVIS MALCHER

Il. CATEDRA DANIEL COELHO DE SOUZA

IV. CATEDRA ORLANDO BITAR

V. CATEDRA AUGUSTO MEIRA

VI. CATEDRA PAULO KLAUTAU

VII. CATEDRA OTAVIO MENDONCA

VIII. CATEDRA ORLANDO TEIXEIRA DA COSTA
IX. CATEDRA OCTAVIO MEIRA

X. CATEDRA EGYDIO SALLES

XI. CATEDRA INGLEZ DE SOUZA

XIl. CATEDRA BENEDITO NUNES

XIIl. CATEDRA PEDRO TEIXEIRA (LUSO-BRASILEIRA)
XIV. CATEDRA EGYDIO SALLES FILHO

XV. CATEDRA ZENO VELOSO

XVI. CATEDRA LUIZ PAULO MALCHER

XVII. CATEDRA EDSON FRANCO

HINO DO INSTITUTO

SILVIO MEIRA

Letra e musica:
José Vicente Malheiros da Fonseca

Nossa fonte do saber,
Entidade cultural
Para o estudo do Direito.
Salve nosso grande jurista!
Mestre do Direito Romano,
Que tanto orgulha o Para
Tu és universal,
Silvio Meira imortal,

E nas licdes que deixaste,
Ndo ha nada que afaste
Esse nosso ideal.
Sempre em prol da cultura
Base da educacao
E na pesquisa, na catedra,
Da ciéncia juridica
Que inspira a cancdo.
Vamos cantar neste hino
Nosso Instituto querido,
Casa de Silvio Meira,
Romanista, escritor,
Eternal professor.
Salve nosso grande juristal
Mestre do Direito Romano,
Que tanto orgulha o Para
Tu és universal,
Silvio Meira imortal,

E nas licbes que deixaste,
Nao ha nada que afaste
Esse nosso ideal.
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PALAVRA DO PRESIDENTE
A 1° EDICAO

O Instituto Silvio Meira - Academia de Direito, apresenta a 1? Edicdo do Boletim
Juridico da CATEDRA DE DIREITO ADMINISTRATIVO OCTAVIO MEIRA. O patrono da
CATEDRA DE DIREITO ADMINISTATIVO DO ISM foi advogado, professor, jurista,
politico, jornalista, historiador, nasceu em Belém no dia 28 de fevereiro de 1908, filho
mais velho (dos homens) do senador Augusto Meira e Anésia de Bastos Meira. Era,
portanto, irmdo do professor Silvio Meira. Em 1924 ingressou na Faculdade Livre de
Direito do Para (hoje UFPA), bacharelando-se em ciéncias juridicas e sociais em 1928,
com laurea, sendo orador da turma. Inscrito na OAB-PA desde 23 de janeiro de 1933 sob
o n° 39, foi o segundo presidente da OAB/PA, reeleito por trés gestdes consecutivas
(periodo de 1939 a 1945) quando tinha 31 anos de idade. Foi, também, conselheiro da
OAB-PA nas gestdes de Otavio Mendonca, Daniel Coelho de Souza e Egydio Salles.
Apesar de ter sido promotor publico por sete anos (seu primeiro cargo por concurso),
exerceu a advocacia com paixdo e maestria ao longo de toda a vida, fundando seu
escritorio nos altos da antiga alfaiataria Pinto, na Jodo Alfredo com Padre Eutiqueo n°
81,em 1930.

Seu escritério de advocacia é o mais antigo do Para em atividade ininterrupta,
seguido em linha reta por seu filho Paulo Rubio de Souza Meira (ainda vivo e
trabalhando diariamente) e seus netos, Paulo Augusto e Cldudio Meira. Como
professor, logo aos 20 anos fez concurso para a disciplina de Direito Administrativo,
logrando o primeiro lugar dentre os candidatos. Anos depois, em 1935, conquista a catedra da disciplina com a tese sobre
“Desapropriacdo”, tida por muitos juristas como um dos mais completos trabalhos sobre o tema. Em 7 de abril de 1969 foi elevado a
professor emérito da Universidade Federal do Para. Octavio Meira foi politico, homem publico, exercendo importantes cargos,
dentre os quais deputado estadual (lider da maioria), procurador geral da fazenda do Para, procurador do municipio, prefeito de
Belém, interventor federal no Parg, diretor e presidente do Banco de Crédito da Borracha (hoje Basa), presidente e fundador do
Banco do Estado do Para. Homem simples, pianista, despido de formalismo, mas, sobretudo, destemido e corajoso, dispensou
todas as beneficies dos cargos publicos, inclusive residéncia oficial. Dentre sua larga producdo cientifica destacamos sua tese de
catedra "Atividade juridica e social do Estado: direito de desapropriacdo” e as obras “Responsabilidade pelo fato da coisa”, “Sintese
do desenvolvimento politico da nacionalidade brasileira”, “O que é o parlamentarismo?”, “O caos da Farmacia Beirdo”, “Duas
oragdes”, “Augusto Montenegro e seu comentario”, “A coacdo moral como vicio do consentimento”, o primeiro volume da “Histéria
da Primeira Republica do Parad” e o famoso livro “Memérias do Quase Ontem”.

Foi um dos fundadores de “O Liberal” (a época com o nome de “Diario Liberais S/A") em escritura lavrada pelo cartério Diniz
em 18 de maio de 1945 e, quando o jornal foi vendido ao empresario Romulo Maiorana, Octavio sempre acompanhou a evolugdo do
grupo, escrevendo como colaborador. Era membro do Instituto Histérico e Geografico do Para, da Academia Paraense de Letras,
(cadeira n® 39) e do Instituto dos Advogados do Para (IAP), onde fez parte da comissao sobre doutrina e legislagdo. Seu nome esta
como patrono perpétuo da cadeira n° 33 da Academia Paraense de Letras Juridicas, que teve como ocupante fundador o saudoso
jurista Arnaldo Meira, meu saudoso pai, seu sobrinho.

Nesta 12 edicdo temos aimensa honra de contar com a direcdo dos eminentes professores Milton Augusto de Brito Nobre e
Ana Maria Rodrigues Barata, a quem desde ja agradeco o empenho e a dedicagao.

|1‘
I

Esta 12 edicdo do Boletim Juridico da Catedra de Direito Administrativo Octavio Meira sagra-se impar pelo mérito dos
articulistas e pela contemporaneidade das abordagens tematicas, encontrou seu escopo e inscreve-se entre as belas obras de
arquitetura da genialidade juridica nacional e internacional. Deleitem-se.

Belém, Parg, Brasil, 01 de mar¢o de 2024

ANDRE AUGUSTO MALCHER MEIRA
Presidente do ISM - Instituto Silvio Meira / Academia de Direito
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PALAVRA DOS DIRETORES

Este boletim, inaugural das realiza¢des editoriais neste ano de 2024 da Cadeira de Direito
Administrativo do Instituto Silvio Meira, cuja direcao tenho honra de exercer, na companhia da eminente
Professora Ana Barata, mercé de generosa indicacdo do Presidente André Malcher Meira, redne
diversos artigos de estudiosos administrativistas paraenses que, com suas contribuicdes, reverenciam a
memoria e o legado do saudoso professor doutor Octavio Meira, grande mestre e doutrinador da
matéria.

Como se trata da edicdo de um boletim de natureza informativa, reunindo textos juridicos
redigidos em estilo jornalistico, torna-se dispensavel o registro ou resumo preambular dos diversos
artigos componentes e seus autores.

Ndo obstante, parece-me imprescindivel nesta apresentacao homenagear, ainda que de modo
breve, a memdéria do grande mestre e notorio cultor do Direito cujo nome dignifica a Cadeira de Direito
Administrativo do ISM.

Octavio Augusto de Bastos Meira, mais do que um advogado brilhante, professor emérito, politico
e historiador, foi uma legenda no ambito das atividades juridicas no nosso Estado, com projecdo
nacional,eumhomem publico exemplar.

Destacou-se, numa familia de intelectuais e respeitados juristas, por seu notavel conhecimento de
Direito Administrativo, disciplina que lecionou na Faculdade de Direito do Para e da qual conquistou a
Catedra com a tese “Atividade juridica e social do Estado: direito de desapropriacao”, obra aplaudida e
considerada avanc¢ada para época.

Mas nao so.

Personalidade muito especial, Octavio Meira, além de possuir uma inteligéncia pragmatica
rarissima - que, aliada a suavasta cultura e grande habilidade, o fez alcancar alturas maiores no exercicio
da advocacia - era dotado de invulgar sensibilidade revelada por seus apreciados passeios musicais ao
piano.

Homens assim, sdo maiores que a sua época e, portanto, ndo morrem completamente porque
nunca de todo esquecidos. Sempre estdo na lembranca ndo apenas dos parentes, dos amigos ou
contemporaneos mais proximos, mas também dos admiradores distantes e dos que os conhecem pela
histoéria.

Esta modesta apresentacao deste boletim é um testemunho dessas afirmacgdes.

Milton Augusto
de Brito Nobre

Professor Emérito da Universidade da Amazbénia - UNAMA
e Associado da Universidade Federal do Para (aposentado).
Membro da Academia Brasileira de Direito e da Academia
Paraense de Letras Juridicas. Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Para (biénio 2005/2007) e membro do
Conselho Nacional de]ustica (biénio 2009/2011).

Ana Maria

Barata

Professora aposentada da UFPA. Advogada. Membro do
IDASAN e IDAPAR.
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A NOVA ESCOLA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

O fato histérico mais significativo do
Direito Administrativo no Brasil em 2023 - e
certamente nas ultimas décadas - ndo
decorreu de decisdes legislativas ou
jurisprudenciais. Adveio da doutrina.

A publicacdo do primeiro volume do
Tratado de autoria do professor Sérgio
Ferraz, um dos mais respeitados pensadores
da nossa ciéncia juridica, lancando os
alicerces da Escola Brasileira de Direito
Administrativo, constitui, sem margem para
qualquer duvida, esse acontecimento mais
relevante.

Realmente, divergindo da doutrina
dominante, Sérgio Ferraz constrdi a base da
nova escola proposta com sélidos
fundamentos ontoldgicos, epistemologicos e
axioldgicos, vinculados a
centralidade/supremacia da dignidade do
individuo humano, de lastro jusnaturalista,
frente ao Estado (Administragao).

Essa mudanca paradigmatica alcanca a
redefinicdo do interesse publico como
sendo, tdo somente, “a soma dos interesses
privados, apurada segundo o democratico
principio majoritario, respeitando-se e
garantindo-se sempre os direitos
fundamentais da minoria, harmonizando-os
na medida o possivel, proporcional e
razoavelmente, e, pois, com o interesse
coletivo.”

Por outro lado, em decorréncia da
maior relevancia dada ao individuo, para a
nova Escola “a liberdade é um bem que deve
ser prestigiado em sua maxima medida” e,
portanto, o objeto do Direito Administrativo
se concentra “na contencdo do poder estatal
em todas as suas manifestacdes. Sem
excecdes ou pontos cegos.”

E obvio que o exame detalhado da
fundamentacdo tedrica exposta pelo douto

professor ndo esta dentre os propdsitos e
nem teria cabimento nesta breve
comunica¢do que visa destacar nao s a
exceléncia da sua obra e, sobretudo,
estimular reflexdes sérias a partir do seu
estudo.

Os fundamentos tedricos e as licdes do
Professor Sérgio Ferraz, muito mais do que
realizarem uma mudanca de foco, inovam
substancialmente nosso Direito
Administrativo, pois, como antes
mencionado, operam uma mudanca de
paradigma que passa da criatura, vale dizer,
do Estado (Administracdo) para o seu criador,
isto &, oindividuo.

Por isso mesmo, provocam e, ainda
muito tempo, provocarao divergéncias ou
reacdes criticas dos que estdo acomodados
ao pensamento doutrinario predominante e
dos que, mesmo sem se dar conta, tém
simpatia pelo autoritarismo - algo intoleravel
mesmo em grau moderado e incompativel
com o verdadeiro estado democratico de
Direito.

Divergéncias e criticas no campo
epistemoldgico certamente ndoincomodam.
Sao, no geral, sempre esperadas por quem
cria algo realmente novo e sabe pensar bem,
como Sérgio Ferraz.

Milton Augusto
de Brito Nobre

Professor Emérito da Universidade da Amazbénia - UNAMA
e Associado da Universidade Federal do Para (aposentado).
Membro da Academia Brasileira de Direito e da Academia
Paraense de Letras Juridicas. Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Para (biénio 2005/2007) e membro do
Conselho Nacional deJustica (biénio 2009/2011).

®

2 © B @grupoism




CATEDRA OCTAVIO MEIRA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

MARCO DE 2024

OS NOVOS MARCOS PRESCRICIONAIS NA
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O Brasil conta com a nova Lein® 14.230, de 25 de
outubrode 2021, quealteraalein®8.429,de2dejunho
de 1992, ambas reguladoras da Improbidade
Administrativa, e, dentre essas mudancas, estdo
contemplados os novos marcos prescricionais, tendo a
novel lei revogado o prazo geral da prescricdo e
respectivos incisos do art. 23- que continha péssima
redacdo. A prescricdo objetiva estabilizar e consolidar
asrelacBesjuridicas e manter a paz social, assegurando
que direitos sejam exercidos dentro de um prazo
razoavel e que as pessoas possam confiar na
estabilidade das suas relac¢des juridicas, quando
ultrapassados os prazos previstos na lei. A nova lei
estabeleceu prazos objetivos para a prescricao geral e
para a prescricao intercorrente, portanto, tais prazos
incidem tanto para a persecuc¢do punitiva para
ingressar com a acdo de Improbidade Administrativa-
AlA (oito anos), quanto para a executéria (quatro anos)
nas quatro instancias judiciais. Na prescri¢do geral, o
tempo para os 6rgdos legitimados ingressarem com a
acdo de improbidade foi fixado em 8(oito) anos,
contados da data da pratica do fato e nas situa¢des de
infracdes de carater permanente o marco inicial recai
no dia em que cessou a permanéncia. A lei, no 8 4° do
art. 23, prescreveu e regulou a prescri¢do intercorrente
contada no momento de ajuizamento da ac¢do pelo
orgdo legitimado, o prazo antes decorrido interrompe-
se de imediato (8 4° | do art.23), e o juizo em que
tramita a a¢do tem prazo para decidir, ou pela
absolvicdo ou condenacdo, € esta Ultima que interessa
a prescricao. A lei estabelece que essa prescri¢cao
intercorrente sera contada pela metade da prescricao
geral de 8(oito)anos, ou seja, 4(quatro) anos.

Ha dois momentos em que a prescricao
intercorrente se efetiva: a) da consumacdo até o
ajuizamento da agao (art. 23, 84°, 1); b) do ajuizamento
da acdo até o transito em julgado da decisdo
condenatéria, e, caso ndo haja a incidéncia da
prescricao, e, havendo a publicacdo da decisdo
condenatdria ou havendo absolvicdo e o respectivo
recurso pelo érgdo recorrente para 0s novos juizos, a
contagem se efetiva: pela publicagdo da sentenca
condenatoria; pela publicacdo de decisdo ou acérdao
que confirma sentenca condenatoria ou que reforma
sentenca de improcedéncia de: Tribunal de Justica ou
Tribunal Regional Federal; do Superior Tribunal de
Justica, e do mesmo modo, do Supremo Tribunal
Federal, todos terdo 4(quatro) anos para decidir.

O STF pela tese 4, decidiu que o novo regime
prescricional é “IRRETROATIVO, “aplicando-se os novos
marcos temporais a partir da publicacdo da lei”, logo, a
prescricao intercorrente sendo de direito processual,
seus prazos se aplicam aos processos em curso na data
da vigéncia da lei, com nova contagem, ratificado pelo
Enunciado 19 do IBDA. Assim, para 0s processos em
curso, muitos, em longa tramitacdo, a aplica¢do da
prescricdo intercorrente podera tanto beneficiar
quanto prejudicar os demandados, tendo em vista que
adecisao do STF, foi pelairretroatividade da prescricao,
porém, admitiu a contagem desses novos prazos a
esses processos em curso. Em nossa analise, assim
como aretroacao da extin¢ao da improbidade culposa,
ora revogada, também a prescricdo intercorrente,
qguando mais benéfica, deveria retroagir aos processos
em curso para sedimentar as rela¢des juridicas tdo
demoradas e sofridas pelos demandados,
proporcionando critérios mais justos na conducdo da
improbidade administrativa.

Avaliando a Lei n° 14.230/2021, apesar das
criticas quando de sua inser¢do na ordem juridica,
como uma lei de “impunidade” - o que ndo
compartilhamos, certamente ndo chegou a perfeicao,
mas colocou frenagens nas injustas acdes temerarias,
muitas, instauradas por mero erro, culpa e
enquadramentos genéricos, ensejou marcos
modernos sancionatorios constitucionais e
administrativos, notadamente quanto ao
consensualismo, embora lamentando que a brisa das
regras da retroatividade mais benéfica, em outros
temas, ndo tenha soprado na decisao do Supremo
Tribunal Federal nas matérias que ainda precisavam
ficar melhor definidas. Agora, é dar efetividade a lei,
interpretando-a com esteio na Constituicdo Federal,
gue é o portosegurodo ordenamento juridico.

Ana Maria
Barata

Professora aposentada da UFPA. Advogada. Membro do
IDASAN e IDAPAR.
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A IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL NAS CONTRATACOES PUBLICAS

O desenvolvimento sustentavel, na forma
como pode ser entendido atualmente, procura
equilibrar o processo de crescimento econémico
nos pilares econdmico, social e ambiental, com
vistas a atender as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade de geracdes futuras
de proverem suas proprias necessidades.

Tendo isso em vista, percebe-se que ndo ha
como dissociar a ideia de que o desenvolvimento
econdémico também engloba a preservacao
ambiental. Tanto é assim, que a Constituicdo da
Republica elencou como principio geral da
atividade econémica a defesa do meio ambiente
e reducdo das desigualdades regionais e sociais
(art. 170, incisos VI e VII) e classificou como direito
de todos “o meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (art. 225).

Nesse contexto, a Lei n.° 14.133/2021 - Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, trouxe
como um dos seus principios orientadores a
observancia do desenvolvimento nacional
sustentavel e previu a inclusao de critérios de
sustentabilidade nos editais de processos
licitatérios, para que a Administracao Publica
possa dar preferéncia a produtos e servicos que
apresentem maiores indices de sustentabilidade,
de modo a incentivar o compromisso das
empresas participantes a incluirem as praticas
sustentaveis em sua politica de responsabilidade
social.

Destaca-se o paragrafo primeiro do artigo
34 da Lei de Licita¢des, que trata a respeito do
julgamento por menor preco e dispde que devera
levar em considera¢ao o menor dispéndio para a
administragcdao publica, englobando também os
custos indiretos com as despesas de
manutenc¢do, depreciacdo e impacto ambiental
do objeto licitado.

A ideia, portanto, de um desenvolvimento
nacional sustentavel demanda uma mudanca de
postura estatal, com vistas ao fomento de
inovacdes tecnolégicas, aliadas a conservacgao de
recursos ambientais e uso responsavel do

dinheiro publico.

Para tanto, é imprescindivel que sejam
feitos estudos prévios, responsaveis pelo
surgimento da demanda que devera ser atendida
pela compra publica, com a devida justificativa da
contratacdo. E justamente ai que reside a
importancia da formulagdo das politicas publicas,
com atenc¢do especial a sustentabilidade
socioambiental.

A partir de um bom planejamento e da
adoc¢do de praticas de boa governanc¢a na
Administracao Publica é possivel que os agentes
publicos envolvidos tanto no processo de
contrata¢do, como no planejamento estratégico
de 6rgaos e entidades, observem os critérios de
sustentabilidade em todas as fases do processo
de compras publicas.

Observar a sustentabilidade, conclui-se,
significa que a contratacdo sustentavel sera
aquela que se perfaz com, minimamente, quatro
fases: sustentabilidade no planejamento
contratual, na insercdo de normas pertinentes
nas minutas de edital e anexos, na fase de
execucao contratual e na destinagdo ambiental
adequadadosresiduos.

Portanto, a alteracdo trazida pela Lei n.°
14.133/2021 andou bem ao prever como
principio das licitacdes e contratac¢des
administrativas o desenvolvimento nacional
sustentavel, consubstanciando em avan¢o no
cenario administrativo nacional.

Amanda
Guiomarino

Analista Juridico do Ministério Publico do Estado do Para
desde 2013. Pés-Graduada em Direito Administrativo e
Gestdo Publica. Integrante do Grupo de Pesquisa, Ensino e
Extensao em Direito Administrativo Contemporaneo e do
Centro de Estudos Empirico-Juridicos.
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ALGUMAS MUDANCAS TRAZIDAS PELA SOCIEDADE 4.0
AO DIREITO ADMINISTRATIVO DO SECULO XXI

A sociedade do século contemporaneo
apresenta-se cada vez mais digital e, necessario se faz
inserir a Administracdo Publica, que ainda se encontra
organizada com base no Decreto-lei n° 200/1967, cuja
base ideologica era um regime antidemocratico,
dentro deste cenario.

Com isso, é possivel perceber algumas
alteragdes nas concepg¢des de institutos do Direito
Administrativo trazidos pela Sociedade 4.0, tais como:
1)Democratizagcdo da gestao publica: Ocorre com a
criagdo de Conselho, com representacao setorial ou
regional e de atuagdo de associa¢cdes de usuarios de
servicos publicos, que promovem maior participacdo e
transparéncia, fortalecendo a democracia
participativa da gestdo publica. 2)Novas tecnologias
na gestao: a insercdo das tecnologias de informacao,
em especial na disseminacdo das redes e na
consolidacdo da internet como espaco onipresente de
interacBes sociais e de prestacdo de servico publico,
contribui como vetor de mudanca na relacdo entre a
Administracdo Publica e o cidadao, facilitando a
participacdo na gestdo publica e contribuindo com
maior inovagdo, eficiéncia e celeridade.
3)Reorganizacao da gestdo publica para aobtencao
de resultados: E a superacdo do gerencialismo,
porque ndo se preocupa somente com o desempenho,
mas com resultados das politicas publicas e da acao de
governo. 4)Mecanismos de governanga: A
governanca é um dos campos mais importante no
funcionamento dos governos pois &, cada vez mais,
dependente de relacdes intra e intergovernamentais
com a sociedade e o mercado. A boa-governanca
preceitua que, no exercicio de poder, seja posto em
pratica o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo das
politicas publicas e a prestacdo de servigos de
interesse da sociedade, garantindo ao cidaddo o
direito de ser ouvido antes de qualquer decisao
administrativa que o afete desfavoralmente, de ter
acesso ao processo que trate de seu interesse e na
obrigacao por parte da Administracao de
fundamentar suas decisdes que devem ser imparciais
e proferidas dentro de um prazorazoavel.

A modernizacdao da concepc¢do do Estado
também estd exemplificada por meio do
aprimoramento dos principios que regem a
Administracdo Publica. No século XX ampliou-se

consideravelmente a legalidade com a consequente
reducdo da discricionariedade. Atualmente, discute-se
a substituicao da legalidade estrita para a nova
concepcao de juridicidade que leva em consideracao
asubordina¢do do administrador a Constitui¢cdo, aleie
aos principios.

Ademais, pode-se mencionar o principio da
publicidade que vem evoluindo para a aplicacdo do
principio da transparéncia que implica em nao
apenas estar disponivel a informacao ao publico, mas
sim, desta ser compreendida pelo publico, com maior
clareza e fidedignidade, conferindo maior controle
social sobre os atos do Estado, auxiliando o controle
externoaos 6rgdos publicos, fortalecendo o combate a
corrupcdo e elevando o nivel de despenho
socioeconémico dos entes federativos.

O lado positivo da insercao da Administragao
Publica a sociedade 4.0 é que ajuda os governos a
fomentar uma economia aberta e flexivel, baseada no
conhecimento e na competéncia, melhorando a
eficiéncia e a efetividade, especialmente, na prestacao
de servicos publicos aos cidadaos. O lado negativo é o
custo dessa insercdo, especialmente, numa sociedade
que possui necessidade infinitas e possibilidades
finitas, remetendo a classica aplica¢do do principio da
reserva do possivel. Por fim, espera-se que a
Administracao Publica Brasileira consigaimplementar,
dentro de suas estruturas rigidas, uma profunda
transformacdo no seu modelo de gestdo, incentivando
uma cidadania proativa, com planejamento de gestao
e governanca amparada em métodos, valores e
normas, conduzindo a um constitucionalismo
democratico de escolhas.

Arianne Brito
Cal Athias

P6s-doutora em Direito pela Universidade de Salamanca/Espanha.
Doutora em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo - PUC/SP. Mestre em Direito pela
Universidade da Amazoénia- UNAMA.
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ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL

Consideram-se servicos notariais e de
registros os “de organiza¢do técnica e
administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos". Nesse viés,
levando em consideracdo a importancia da
atividade registral e notarial, e, sabendo da
imenso pilar que a mesma ocupa em nosso
cenario nacional, por fazer parte do cotidiano
tanto das pessoas fisicas como das pessoas
juridicas, a atividade notarial e registral visa
assegurar e garantir a autenticidade,
publicidade, seguranca, eficacia, e servindo
como ancora para formalizar os negocios
juridicos e contratos.

A Lei n. 8.935 de 1994, mais conhecida
como Lei dos Cartérios ou Lei dos Notarios e
Registradores, em seu artigo 5°, apresenta
quais sdo os tipos de servicos notariais e de
registros existentes no ordenamento juridico
brasileiro. Para o desempenho dessas
funcbes, o notario, ou tabelido, e oficial de
registro, ou registrador sdao, mediante
atribuicdo da prépria legislacdao acima
mencionada, dotados de fé publica, a quem é
delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro. Desse modo, entendendo a grande
responsabilidade que o Tabelido/Registrador
exercera para que essa atividade aconteca, o
ingresso na atividade notarial e de registro se
da por meio de concursos publicos de provas
e titulos, ou seja, a obrigatoriedade de
concurso publico para o ingresso na atividade
notarial e registral representou avan¢o com o
advento da Constituicdo Federal de 1988
democratizando o ingresso na atividade
notarial e registral.

Por fim, os servicos dos cartorios no
Brasil sempre tiveram grande importancia
desde o Brasil Colénia, momento em que se
realizavam os atos notariais e de registros por

meio de Ordenacdes do Reino. Os cartorios,
tem apresentado uma nova visao juridica,
sendo ela, mais célere e tecnolédgica,
proporcionando um atendimento melhor aos
seus usuarios, e mostrando um instrumento
adequado e eficaz para atender ao reclamo
social.

Bianca
Escassio

Académica do curso de Direito pela Universidade da Amazodnia, e
académica do curso de Ciéncias Contébeis pela Unicidade Estacio
de Sa. Consideram-se servicos notariais e de registros os “de
organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade.
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A CARONA DO MUNICIPIO

O ano de 2023 surpreendeu do comeco ao
fim. Em 22 de dezembro, no apagar das luzes, os
5.586 Municipios do Brasil comemoraram a
publicacdo da Lein® 14.770/2023, que altera a Lein®
14.133/2021.

A Lei n® 14.770, publicada na edicdo extra do
Diario Oficial da Unido, trouxe alteracbes. Para os
Municipios, o motivo de comemoracdo veio pela
alteracdo do art. 86 da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos, que em sua redacdo original nao
permitia, ou pelo menos ndo previa, a possibilidade
de adesdo a atas de registro de precos realizadas
por Municipios, mas apenas da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal.

Com as altera¢bes promovidas pela Lei n°
14.770/2023, os Municipios também poderdo
“pegar carona” em atas de registro de preco
realizadas por outros Municipios, se assim
decidirem. Ao ente municipal ja era dado o livre
arbitrio de aderir a ata de registro de preco da
Unido, de Estados e do Distrito Federal.

Essa alteracdo traz o olhar do legislador,
inicialmente tao distante, para a realidade
municipal. Como a ata de registro de pre¢os é um
procedimento auxiliar que surgiu da dificuldade em
se licitarem bens e servicos de contratacao
frequente e padronizada por meio de modalidades
licitatérias e seus tipos, avedacdo a adesdes em atas
de registro de pre¢o conduzidas por municipios foi
duramente criticada por parte da doutrina.

O Decreton®11.462/2023, que dispde sobre o
sistema de registro de precos para a contratacdo de
bens e servicos, traz, de forma exemplificativa,
hipoteses em que o SRP podera ser adotado.
Situagdes como conveniéncia na aquisi¢dao de bens
com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade
de medida (como quantidade de horas de servico,
postos de trabalho etc.) foi um dos cenarios
destacados pelo legislador, além das compras
padronizadas e frequentes.

Como se sabe, o procedimento da adesdo em
ata de registro de precos permite que érgaos e
entidades da administracdo publica possam
adquirir bens e servicos por meio da utilizacao de
atas de registro de precos de outros entes publicos.
A “carona” permite, dentre outras vantagens, a

eficiéncia e celeridade nas aquisi¢des de produtos e
servicos, com incontestaveis ganhos de economia
deescala.

Apesar de se comemorar a altera¢do trazida
pela Lein® 14.770, deve ser feita a ressalva de que a
inteligibilidade conferida pelo legislador ao art. 86
nao se traduz em incentivo cego aos Municipios
para que oferecam ou para que peguem carona
indiscriminadamente.

A “carona”, como mencionado, € um
procedimento sistematizado, que exige uma série
de requisitos do 6rgado ou entidade aderente, como
a disponibilidade orcamentaria e a comprovacdo da
vantagem econdmica da adesao. Da mesma forma,
a escolha por inserir clausula em edital prevendo a
possibilidade de adesdo tardia a ata de registro de
preco ndo se encontra isenta de onerosidades,
sendo necessaria a motivacao.

Ouseja, pretende-se lembrar que a decisao do
gestor de aderir ou permitir ndo é desvinculada de
esforcos e responsabilidades. De ambos os lados é
necessaria a seguranca de uma licitacdo bem
preparada e bem conduzida, divulgada
adequadamente para assegurar a ampla
concorréncia dosinteressados.

Autora:
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CONSENSUALIDADE ADMINISTRATIVA:
UM CAMINHO NECESSARIO

Nos contratos administrativos, ha uma tradicdo
no sentido de que inexiste espa¢o para que as partes
possam debater sobre o contetido das suas clausulas
qgue, como regra, sao definidas pela Administracao
contratante. Algo semelhante a um contrato por
adesdo. Nao haveria, portanto, espaco para a
consensualidade administrativa, tanto na formacao
inicial dessa relacdo, como para a composicao de
interesses diante do descumprimento de clausulas
contratuais.

A auséncia de consensualidade, pode-se dizer,
€ marca caracteristica dessa relagdo juridico-
contratual. Ndo ha tradicdo juridica e pratica a
respeito da utilizacdo de instrumentos de
consensualidade, a exemplo da arbitragem e
mediac¢do. Muito disso, é verdade, é resultado de um
vazio legislativo. Logo, a auséncia de lei era o
fundamento para nao utilizacdo de acordos
administrativos vocacionados a solucdao de
controvérsias surgidas durante a execucao
contratual.

No ano de 2015, foi publicada a Lei n. 13.129,
que alterou a Lei de Arbitragem, passando a admiti-la
como instrumento adequado para resolucdo de
conflitos envolvendo direitos patrimoniais
disponiveis na esfera da Administracdo Publica. Além
disso, aLein.13.655/2018, instituiu a possibilidade de
celebracdo de compromisso administrativo como
instrumento para eliminacdo de irregularidade,
incerteza juridica ou situagdo contenciosa na
aplicacao do Direito Publico.

A Administra¢do Publica brasileira tem, em sua
tradicao juridica, arraigada a ideia de que o seu
comportamento esta vinculado a prévia existéncia de
lei que autorize e legitime o seu processo de tomada
de decisdo. Essa percepcdo, naturalmente, decorre
do fato de que o principio da legalidade se coloca
como elemento estruturante do seu regime juridico-
administrativo.

Mais recentemente, no ano de 2021, no que diz
respeito as contratac¢des publicas, foi publicada a Lei
n. 14.133, que dedicou um capitulo aos meios
alternativos e adequados a resolucdo de conflitos.
Isso reforca a ideia de que a sancdo precisa ser
compreendida como uma ferramenta gerencial para
arealizacdo dointeresse publico contratual.

Desse modo, seria possivel entender que, ainda
que a aplicacdo de sang¢des administrativas esteja
prevista como cladusula exorbitante - artigo 104, IV, da
Lei n. 14.133/2021, ndo ha obrigatoriedade para
aplicacao de penalidades. Dito de outro modo, a
Administracdo Publica tem o dever de abrir processo
administrativo para apurar os fatos que possam
configurar descumprimento de previsao contratual.

Sdo comportamentos distintos. O dever de
apuracao e a eventual aplicacdo de sancdes
administrativas. Ndo € uma relacao de causa
(violagao contratual) e efeito imediato (aplicagao de
penalidade administrativa).

Naturalmente, a Administracdo Publica tem o
dever de regulamentar e dispor sobre quais
situacdes, por exemplo, ndo seria possivel adotar a
consensualidade administrativa como caminho
adequado para resolucdo de conflitos decorrentes de
inexecugao contratual.

Assim, poderia vedar a consensualidade, por
exemplo, considerando a gravidade da conduta da
contratada, na hipétese da conduta da empresa ser
eventualmente tipificada como crime ou no caso de a
empresa ja ter utilizado, em momento anterior, da
solu¢do consensual para pacificacdo de conflitos.

Portanto, deve-se prestigiar o modelo de
Administracdo Publica Dialdgica, que se caracteriza
pela construcdo de solu¢des consensuais para a
resolutividade de conflitos no curso da execuc¢do
contratual, prestigiando, assim, o carater preventivo
da sancdo administrativa, que funciona como
elemento indutor de comportamento das partes
aderente aos termos daquilo que foi contratualmente
previsto.

Professor Voluntario na UNB. Mestre em Direito pela UFRN.
Membro do Instituto de Direito Administrativo Paraibano - IDAP.
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DIREITO ADMINISTRATIVO E ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO

O Direito Administrativo tem experimentado
consideravel evolucdo a partir das contribui¢es da
analise econdmica do Direito no cenario
internacional que, aos poucos, vém sendo
incorporadas aos estudos brasileiros.

Uma primeira contribuicdo é a redefinicao do
Direito Administrativo tendo por moldura a teoria
das politicas publicas e, assim, uma expansao de sua
investigacao tendo por pano fundo a concretiza¢do
dos direitos fundamentais. Esse é um importante
deslocamento uma vez que a unidade central de
pesquisa e analise migra do ato administrativo para o
conjunto ordenado de atos como meio para a
realizacdo de um dado valor ou bem juridico
protegido constitucionalmente.

Essa nova perspectiva tem implica¢des
importantes tanto por estabelecer a concepgao
juridica das politicas publicas como tema nuclear do
novo Direito Administrativo, como, também, por
estabelecer uma nova pauta critica centrada na sua
formulac¢ao, execucao, avaliacdo e controle judicial e
extrajudicial.

Trata-se de uma reformulacao profunda que
amplia o campo de exame dos administrativistas,
notadamente, quando se tem em vista a necessidade
de lidar com dados empiricos como suporte a todas
aquelas fases que integram o processo de
implementacdo dos direitos fundamentais por meio
das politicas publicas.

Um segundo eixo é a énfase nos processos
deliberativos que buscam estabelecer os objetivos
da acdo administrativa. A no¢cdo de que o mérito
administrativo responde a todos os problemas sob a
égide da discricionaridade, tem sido suplantada pela
investigacdo da teoria da escolha publica e como os
grupos de interesses, permanentes ou conjunturais,
tem influenciado e, possivelmente, distorcido as
metas estatais em favor de ganhos para
determinados agentes organizados.

Nesse campo, a drea que investiga a teoria da
regulacao tem se mostrado especialmente
desafiadora tanto pela necessidade de disciplinar a
intervencdo estatal como também para fixar
parametros de liberdade e independéncia das
agéncias reguladoras. Questdes como captura das
agéncias, responsividade regulatéria, e, mesmo, os
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diversos vieses de racionalidade nos padrdes
regulatérios estdo em evidéncia nos mais avancados
estudos.

Um terceiro eixo envolve a consisténcia das
legislacdes no campo da compatibilidade com os
atuais sistemas constitucionais de direitos e,
simultaneamente, a extensao do controle judicial.

O reposicionamento do Direito Administrativo
permite que seus investigadores examinem os
modelos democraticos da distribuicdo dos direitos
pela acdo estatal com relevante destaque para as
teorias de fundo, inclusive de justica politica, que
fundamentam o discurso governamental. Trata-se
de uma pesquisa profunda acerca dos padrdes
normativos e como eles sdo incorporados como
suporte paraaacao politica.

Ndo resta duvida que a expansdo antes
apontada gera, como um dos efeitos, a necessidade
repensar as estruturas de controle da acao estatal,
tanto no plano interno, como, destacadamente, a
reestruturacao da analise da atuacao judicial na
dimensao da efetivacdo das politicas publicas. Trata-
se, portanto, da reconstru¢do do Direito
Administrativo contemporaneo.

Jean Carlos
Dias

Doutor em Direitos Fundamentais e Relagdes Sociais Professor e
Coordenador no Programa de pés-graduagdo stricto sensu do
CESUPA Sécio de Bastos & Dias Direito Empresarial.
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ACUMULACAO DE CARGOS. REQUISITOS PARA
ADEQUACAO A CATEGORIA DE CARGO TECNICO.
CARGO TECNICO DE RADIALISTA-PRODUTOR

Ha muito o ST) tem decidido que o cargo
técnico ou cientifico, para fins de acumulacao licita
com o cargo de professor, nos termos do art. 37, XVI,
da Lei Fundamental, € aquele que requer
conhecimento especifico na area de atua¢do do
profissional (Superior Tribunal de Justica. Agint no
REspn.1.800.258/SC).

Em outras oportunidades, a Corte Superior
ressaltou que o cargo ou emprego publico para ser
considerado técnico, ndo precisa necessariamente
ser de nivel superior (STJ, RMS 20.033/RS, 5aT, rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 12.03.2007), mas
requer conhecimentos técnicos especificos e
habilitacdo legal, ndo se limitando a atividades
genéricas e meramente burocraticas.

De toda sorte, o enquadramento de um
determinado cargo ou emprego publico na categoria
detécnicoaindaensejaduvidas no aspecto pratico.

A titulo de exemplo, analisou-se em um caso
especifico o emprego publico de radialista-produtor,
para efeito de acumulagdo legitima, o que ensejou
detida verificagdo na descricdo legal e edital do
concurso publico, bem como na regulamentacao da
profissdo, para que fosse possivel encontrar
elementos de solugdo pratica ao caso.

Embora a lei de provimento do emprego
publico ndo exigisse nivel superior, as atribuicdes
mostraram-se especificas e altamente técnicas. Por
seu turno, o Decreto n° 84.134/79, que regulamenta
alein. 6.615/78 - que dispbe sobre a regulamentacgdo
da profissGo de radialista e dd outras providéncias -
estabelece a exigéncia de um registro especifico na
DRT, que por sua vez demanda a apresentacao de
atestado de capacidade profissional fornecido por
entidades representativas da profissao.

Assim, para efeito de sistematizacao, dever
destacar os requisitos que devem ser observados no
enquadramento de um cargo como técnico,
independentemente de ser de nivel superior: a) que

demande conhecimentos técnicos especificos e b)
que tenha habilitagdo legal; ¢) que ndo se limite a
atividades genéricas e meramente burocraticas.

Trazendo-se ao caso concreto, o exercicio da
profissdo de radialista-produtor na hipotese
analisada demonstrou requerer conhecimentos
técnicos e especificos - conforme atribui¢des legais
do cargo - e uma habilitagdo legal através de registro
especifico na DRT, que por sua vez, demandava a
apresentacdo de atestado de capacidade
profissional fornecido por entidades representativas
da profissdo, denotando a especificidade e a
natureza técnica da atividade, declarados por uma
habilitacdo propria.

Assim, demonstrando-se as atribui¢des
técnicas do emprego publico de radialista - que nao
se confundem com atividades burocraticas - e que o
interessado possuia o registro como radialista, feito
perante a Delegacia Regional do Trabalho do
Ministério do Trabalho, caracterizando sua
habilitacdo prépria e especifica, foi possivel afirmar
que o emprego publico de Radialista - Produtor,
enquadrava-se no conceito de “cargo técnico”,
mostrando-se habil a admitir a acumulacgao licita
previstanoart. 37, XVI, b, da CF/88.

Giselle Benarroch

Barcessat Freire

Procuradora do Estado do Para - Mestre em Direito pela UFPa.
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O COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS NO
UNIVERSO DA ADMINISTRACAO PUBLICA SEGUNDO

OS DITAMES DA LGPD

O progresso da tecnologia e a dinamica do
contato com a realidade virtual, ocasionaram
profundas modificacdes nas relacdes sociais no
tocante ao cuidado com os dados pessoais. Tanto €
verdade, que em 15.08.2018 entrou em vigor a Lei
Federal n. 13.709/18 conhecida como Lei Geral de
Protecao de Dados, a qual normatiza de forma bem
analitica, a protecdo de toda a informacao
relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel.

Bem verdade, que a discussdo sobre a
utilizagdo dos dados pessoais na esfera privada, ja se
faz de forma bem exaustiva e concreta, sobretudo
nas relagdes consumeristas, visto que, a utilizagdo de
dados tornou-se commodity para as empresas que
negociam as informac8es das pessoas.

Neste sentido, o tratamento de dados pessoais
pelo Estado, deve ser analisado com a devida
atencdo e com responsabilidade, porquanto, esta
inteiramente conexo ao alto grau de interferéncia
que o Poder Publico possuinavida dos individuos.

Resta incontroverso, que o universo de
informac¢des encontradas nas bases de dados
estatais, configuram-se como algo cobicado por
muitos, visto o seu poder em revelar a situacao
daquele que esta sob a égide estatal. A LGPD, no
capitulo IV, dos arts. 23 ao 32, ordena sobre o
tratamento de dados pessoais pela Administracao
Publica, frisando inicialmente que o tratamento de
dados pelas Entidades Estatais, possui o objetivo de
alcance da finalidade publica, constituindo no art. 25
que os dados devem ser mantidos em formato
interoperavel e estruturado para o uso
compartilhado, com vistas a execucao de politicas
publicas, a prestacao de servicos publicos, a
descentraliza¢do da atividade publica e a
disseminacdo e ao acesso das informag¢des pelo
publicoem geral.

Vale destacar, que o tratamento de dados
pessoais pelo Estado deve estar elencado em uma
das situacdes tipificadas no art. 7° ou, no caso de
dados sensiveis, no art. 11, interpretados de forma
metddica com os critérios expostos no art. 23 da
mencionada Lei, que contribuem para uma eficaz

interpreta¢do e aplicacdo pratica das bases legais no
ambito da Administragcdo Publica.

Nesta linha de raciocinio, ao Poder Estatal é
permitido realizar o tratamento de dados pessoais,
mediante base legal que o autorize, para finalidade
publica. O escopo do tratamento deve ser especifico,
com o fito de viabilizar a consigna¢do de garantias
para a protecdo dos dados pessoais. Além disso,
constitui-se primordial que a finalidade seja
demonstrada de forma precisa e direta,
compreensivel, disponivel aos titulares dos dados,
em observancia ao principio da transparéncia na
Administracdo Publica, que robustece o processo de
legitimacao democratica.

Portanto, a Administracao Publica, esta atada
ao Principio da Legalidade, ou seja,
incontestavelmente esta subordinada a LGPD e a
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais,
a qual podera estabelecer a elaboragao de relatorios
de impacto a privacidade e a adoc¢do de padrdes de
boas praticas no tratamento de dados pessoais.
Sendo assim, assevera-se que a Lei Geral de Dados
Pessoais introduz uma nova postura no tratamento
de dados nao exclusivamente por entidades
privadas, porém, sobretudo por entidades publicas.

Joao
Rogério

Advogado com mais de 14 anos de atuacao, na advocacia privada e
publica; Mestrando em gestdo de risco de meio ambiente pela
Universidade Federal do Para; Membro efetivo do Instituto
Paraense de Direito Publico.

2 © B @grupoism




CATEDRA OCTAVIO MEIRA DE DIREITO ADMINISTRATIVO

MARCO DE 2024

A DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL COMO
EXCLUDENTE DO ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA

A Nova Lei de Improbidade Administrativa
estabeleceu em seu Art. 1°, 88° que, no caso de
divergéncia na interpreta¢do da lei, desde que
baseada em jurisprudéncia, nao havera
configuracdo de ato de improbidade.

O dispositivo em questdo trouxe uma
importante inovac¢do legislativa para amparar os
gestores publicos que seguiram as orienta¢8es
dos 6rgaos de controle ou do Poder Judiciario a
respeito da aplicacao das leis. Se houver oscilacao
jurisprudencial e mesmo que a tese ndo venha a
ser prevalecente, nao se configurara o ato como de
improbidade administrativa.

Aprevisdo legal é oportuna a fim de mitigar o
enorme receio que os administradores possuem
de seremresponsabilizados por suas a¢des devido
ao controle exacerbado praticado por diversas
esferas, tais como os Tribunais de Contas, as
Controladorias, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, o que acaba paralisando os agentes
publicos, fenbmeno consagrado nas expressdes
"Apagdo das Canetas" ou "Direito Administrativo
do Medo" do professor Rodrigo Valgas dos Santos.

Contudo, a Associacdao Nacional dos
Membros do Ministério Publico apresentou a ADI
n°®7236 questionando diversos dispositivos da LIA,
dentre eles o Art. 1° §8°. O Relator, Ministro
Alexandre de Moraes, em sede de liminar, Ad
Referendum do Plenario, deferiu parcialmente a
medida cautelar para suspender a eficacia do
referido paragrafo.

Dentre os argumentos, aduziu o relator que:
a) o critério estabelecido no art. 1°, 8 8°, da LIA, é
excessivamente amplo e resulta em inseguranca
juridica apta a esvaziar a efetividade da acdo de
improbidade administrativa; b) existe uma grande
quantidade de pronunciamentos judiciais que ndo
servem de sinalizacdo do entendimento do Poder
Judiciario; c) A excludente imaginada pelo
legislador depende de um critério seletivo em
relacdo a quais precedentes judiciais permitiriam
ao gestor publico asuaadocao.

Com todo respeito, o Relator “forcou a mao”
na decisdo cautelar. A partir do novo regime
juridico inaugurado pela Lei Federal n°® 14.230/21,
a improbidade administrativa somente se
aperfeicoa mediante a presenca de dolo
especifico, ou seja, a vontade livre e consciente de
alcangar o resultado ilicito tipificado, consoante
prescreve o Art. 1°, 81° e §2° da LIA assim como o
entendimento consagrado nos Enunciados | ell da
JornadadoIBDA ocorridaem Pirenopolis.

Com efeito, o agente publico que pratica um
ato fundado em jurisprudéncia reputa que a sua
atuacdo esta em conformidade com o Direito, ou
seja, retira-se o elemento dolo, razao pela qual ndo
pode ser considerado improbo.

Se existe a vontade do agente publico
orientada a um resultado conscientemente
reconhecido como antijuridico, tal contexto
somente podera ser aferido pelo julgador a luz do
caso concreto, de acordo com o seu livre
convencimento.

Comisso, a suspensado cautelar do Art. 1°, 88°
da LIA é o que verdadeiramente vem ocasionando
inseguranca juridica (e ndo o inverso). Espera que
o Plenario do STF, no julgamento da ADI n° 7236,
restabeleca a eficacia do aludido dispositivo, sob
pena de o Poder Judiciario assumir funcao
normativa, o que lhe é vedado.

Marcio Augusto
Moura de Moraes

Advogado. Membro do Instituto de Direito Administrativo
Sancionador (IDASAN); Membro da Comissdo de Servidores
Publicos do IBDA; Presidente do Instituto de Direito Administrativo
do Para (IDAPAR).
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AUSTERIDADE FISCAL:
UMA ANALISE NECESSARIA

Emtempos de crise, o debate econémico
se divide entre defensores de medidas
rigorosas e aqueles que preconizam uma
postura fiscal mais relaxada para estimular os
gastos governamentais e evitar recessdes
mais profundas. Para o debate recomento o
excelente filme “jogo do Poder” de Costa-
Gravas e disponivel no Netflix , bem como o
livro "Austerity", de Mark Blyth, oferece
insights valiosos sobre essa discussao,
centrando-se na crise europeia e nas medidas
fiscais impostas pela "Troika" a paises como
Grécia, Portugal e Irlanda.

Blyth contesta a eficacia da austeridade,
argumentando que reduzir investimentos
publicos e cortar programas sociais nao
impulsiona o crescimento econdmico. Essa
critica ecoa em diversos paises, inclusive no
Brasil, diante das medidas restritivas de varios
Governos.

Contrapondo a ideia de austeridade, o
autor defende a necessidade de os governos
manterem ou aumentarem os gastos para
incentivar os agentes econdémicos, evitando
colapsos. No entanto, essa abordagem
levanta criticas, pois aumentar despesas
indefinidamente pode levar a insolvéncia,
como evidenciado pelo crescimento anual
médio de despesas no Brasil desde a
Constituicao de 1988, que superou o
crescimento do PIB.

A raiz do problema remonta a
Constituicdo de 1988, que estabeleceu
beneficios sem contrapartidas financeiras,
criando um Estado de Bem-Estar Social sem a
devida sustentacdo fiscal. O periodo Lula,
favorecido pelo superciclo de commaodities,
sustentou o aumento de despesas, mas essa
conjuntura era transitéria, como indicado

pela queda dos precos das commodities e
pela crise econbmica. Parece ser esse o
caminho que sera seguido agora no seu
terceiro mandato.

Medidas fiscais anticiclicas temporarias
adotadas p6s-2009 foram estendidas
indefinidamente, beneficiando grupos
especificos em detrimento do equilibrio fiscal.
Diante da realidade matematica, € imperativo
aumentar receitas e reduzir despesas. O novo
governo cogita uma emenda constitucional
para limitar o crescimento das despesas,
sinalizando a necessidade de reestruturacdo
damaquina publica.

Em dltima analise, Blyth fornece
perspectivas relevantes. Enfrentar cortes e
sacrificios é desagradavel, mas nao ha pais
que tenha alcancado crescimento sustentavel
adotando politicas perduldrias. E hora de
tomar medidas corretas e salvar a década,
esperando que ainda haja tempo para moldar
um futuro fiscalmente responsavel.

Em resumo, ndo é uma solucdo clara
para o problema fiscal e casa pais deve
encontrar o seu caminho, baseado em suas
peculiaridades.

Marcos
Nébrega

Conselheiro Substituto TCE/Pe - Prof. da Faculdade de Direiro do
Recife UFPE - Visiting Scholar Harvard Law School e MIT.
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BREVES ANOTACOES SOBRE ARBITRAGEM NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

Incumbe a Administracdo Publica como
finalidade ultima e inafastavel a satisfacdo dos
interesses publicos primarios, ou seja, a realizacao
dos direitos fundamentais, a promoc¢do do bem
comum.

Por outro lado, o Poder Judiciario e a
Administracdo PuUblica sdao cada vez mais
demandados por questdes complexas e urgentes
gue a eles se apresentam, especialmente
provocadas pelos galopantes avancos da ciéncia, da
tecnologia, da informacdo e da inovagcdo na
chamada sociedade do conhecimento. Também, é
patente o reconhecimento do imenso volume de
situacBes a serem resolvidas no espaco publico, a
exigir respostas adequadas e céleres que envolvem
0 bem-estar dos cidaddos e a confian¢a na boa-fé do
Poder Publico.

Assim, a necessaria solucao de conflitos,
inclusive daqueles em que a Administracdo Publica
figura como parte, imp&e a adocdo de opcdes
alternativas capazes de apresentar respostas em
mais curto prazo, proferidas por agentes com
reconhecido conhecimento técnico e juridico. Nesse
quadro, uma das vias possiveis oferecidas pelo
Direito Publico brasileiro é a Arbitragem.

A arbitragem é um mecanismo de solucao de
controvérsias cuja origem é consensual, isto &, pela
livre manifestacdo de vontade de cada uma das
partes. Essas decidem atribuir a agentes ou
instituicdes a solu¢do de controvérsia futura ou
mesmo ja existente, cuja decisao possui eficacia de
sentenca judicial.

Nesse cenario, é relevante observar que,
embora se trate de meio de solu¢do extrajudicial de
solucao de conflito, oriundo de acordo, tal fato nao
exclui do processo arbitralem que a Administracao
figure como parte, a incidéncia dos principios
juridicos que se espraiam, de modo implicito ou
explicito, por todo o texto da Constituicao Federal,
como: legalidade impessoalidade, moralidade,
publicidade, sustentabilidade, contraditorio, ampla
defesa, supremacia do interesse pubico, motivacgao,
dentre outros.

Ainda sobre o aspecto principiologico, a lei
9.307/96 impGe a observancia a outros principios

especificos, como: como o da igualdade das partes,
da imparcialidade do arbitro e de seu livre
convencimento.

No plano normativo, a arbitragem esta
disciplinada na lei 9.307/96, com as altera¢des
introduzidas pela lei 13.129/2015. A referida lei
inclui, expressamente, a possibilidade de a
Administracdo Publica figurar como parte em
processo arbitral em matéria relativa a direitos
patrimoniais indisponiveis e sera sempre de direito,
0 que consequentemente exclui a opcdo pela
arbitragem de equidade.

Porém, outras leis também disp6em sobre a
matéria, como: a Lei de Licitacdo e Contratos, lei
14.133/2021; a Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro e, a lei 13.867/2019, que alterou o
Decreto-Lei 3.365/41 para tratar sobre a op¢do da
via consensual em matéria de desapropriacao por
utilidade publica, especificamente sobre definicao
devaloresdeindenizacdo, dentre outras.

Em face do exposto, é inquestionavel a
indisponibilidade do interesse publico primario por
parte da Administracdo. Dessa forma, em face de
determinado litigio, a escolha pela Administracao
davia da arbitral e a consequente nao submissao da
demanda ao Poder Judiciario, deve configurar, no
caso, a hipétese mais sustentavel e vantajosa para a
concrecao de direitos fundamentais e para a
realizacao dos interesses da coletividade.

Maria Cristina

Cesar de Oliveira

Mestre e Doutora em Direito. Diretora Académica do IDAPAR.
ConsultoraJuridica do Estado do Para (aposentada).
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O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA COMO “VIA DE MAO
DUPLA” NAS RELACOES JURIDICO - ADMINISTRATIVAS

Tendo experimentado grande avanco em
periodos de marcado autoritarismo, em especial
na Era Vargas, o Direito Administrativo brasileiro
centrou-se, por muito tempo, na verticalidade da
relacdo juridico-administrativa, sobretudo nos
chamados “poderes” da Administracao Publica e
nos atributos dos atos administrativos. Muito
natural, entao, que se buscasse, nesse ambiente,
aprotecdo dasegurancajuridica sob a perspectiva
do Poder Publico.

Com o passar das décadas, se nao é
possivel afirmar a horizontalidade da rela¢ao
juridico-administrativa - dada dimensao publica
dos interesses representados pela Administracdo
-, é certo que houve significativa aproximacdo
entre os seus polos: as prerrogativas estatais hoje
parecem conviver de forma mais harmoniosa com
os direitos dos administrados.

Nesse novo cenario, passou-se a considerar
a seguranca juridica também sob a perspectiva do
administrado. A Administracdo Publica, muito
habituada a valer-se da seguranca juridica em seu
favor - especialmente por meio da prescri¢cao
quinquenal disciplinada pelo Decreto n°
20.910/32 -, precisou acostumar-se com a ideia de
que a seguranca juridica é “via de mao dupla”, que
se presta, igualmente, a protecdo da esfera
juridicados administrados.

O ordenamento juridico atual contempla
diversas manifestacdes nesse sentido. Destaca-
se, de muito especial, que a autotutela
administrativa, antes totalmente insuscetivel ao
fator tempo, é hoje fortemente submetida a
limitacdo de ordem temporal, por meio da
decadéncia do direito de anular atos ampliativos
de direitos, firmada pelas diversas leis de
processo administrativo hoje existentes no pais.
Tais atos, até entao sujeitos a invalidacdo a
qualquer tempo - com aniquilamento de direitos
antes reconhecidos aos particulares -,
estabilizam-se por forca da seguranca juridica, a
despeito da ilegalidade que ostentam,
ressalvadas as situacdes frontalmente violadoras
da Constitui¢do, conforme tese firmada pelo STF

no julgamento do Tema 0839-RG.

Essa ideia foi solidificada pelas altera¢des
processadas na Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) pela Lei n° 13.655/2018.
A Administracdo, ao se deparar com um ato
violador da legalidade, ndo tem mais diante de si,
como soluc¢do unica, a sua invalidagdo (art. 20,
paragrafo unico). Por outro lado, sendo caso de
invalidar o ato, o desfazimento de todos os seus
efeitos ndo é mais a Unica saida (art. 21, caput e
paragrafo unico). Ainda, na esteira do principio
que veda a Administracdo a aplica¢do retroativa
de nova interpretacao - verdadeiro
desdobramento do principio da irretroatividade
dalei-, a LINDB proibe que se invalide, em vista de
nova orientacdo geral, situacdes plenamente
constituidas com base na orientacdo geral entdo
vigorante (art. 24).

E o ordenamento juridico segue
avancando nessalinha, como se percebe, p.ex., do
novo regramento das licitacdes e contratos
administrativos (Lei n°® 14.133/2021), o qual,
comparativamente ao anterior, trouxe
disposicdes de grande relevo na disciplina da
nulidade contratual, as quais condicionam a
invalidacao contratual a rigorosa analise prévia do
interesse publico envolvido, com analise
obrigatéria de inumeros aspectos elencados no
art. 147, entre outros, de modo a conferir maior
seguranca juridica ao contratado.

Monica Martins
Toscano Simoes

Procuradora do Estado do Para e Mestre em Direito Administrativo
pela PUC/SP.
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DA CONVALIDACAO E DA INVALIDACAO
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O expurgo das invalidades dos atos
administrativos concretos pode se dar por: 1)
invalidacao, isto é, anula¢do ou decreta¢ao de
nulidade; 2) convalida¢do ou suprimento da
invalidade; 3) saneamento que pode ocorrer: a) pelo
decurso detempo o; b) por ato do particular afetado.

A invalidacdo consiste na
eliminacdo do ato, ou darelacdo juridica por ele criada,
desde o0 momento de sua emanacdo, com efeitos ex
tunc, isto é, retroativos ou ex nunc, quando se preserva
os efeitos pretéritos, conforme o caso. Sao agentes da
invalidacdo a Administracdo Publica e o Poder
Judiciario.

A convalidacdo consiste no suprimento da
invalidade, por ato da Administracdo Publica, com
efeito retroativo. A convalidacao é um ato que se refere
ao ato a convalidar, para eliminar seus defeitos e
resguardar os efeitos por ele produzido, desde o
momento de suaemanagao.

Ja o0 saneamento é a estabilizacdo do ato pelo
decurso do tempo ou o suprimento da invalidade por
ato do particular afetado, o que implica em dizer que a
Administracao nao é agente do saneamento.

Destarte, aeliminacdo do ato causada
pela invalidacdo atende ao principio da legalidade,
enquanto a correcdo do ato, quando possivel, pela
convalidacdo, atende ao principio da legalidade e ao
principio da seguranca juridica.

Como conclusdo proviséria podemos
dizer que: ou Administracao Publica esta obrigada a
invalidar ou, quando a convalidacao for possivel essa
se faz obrigatodria, pois ndo apenas atende ao principio
da legalidade, mas também ao principio da seguranca
juridica. A Unica exce¢do a essa regra sao os atos
discricionarios expedidos por autoridade
incompetente.

Entretanto, nem sempre a
Administracdo Publica estd obrigada a invalidar
quando nado puder convalidar seus atos viciados, ou
quando a convalidagao for possivel, nem sempre ela
sera exigivel, pois existem barreiras a invalidagdo e
barreiras a convalidacao.

Sdo barreiras a convalidacdo: a
impugnacao do interessado e o decurso do tempo,
que fixamos em 2 anos, conforme o artigo 179 do
Cddigo Civil, caso contrario a Administracdo poderia,
por sua inércia, gerar inseguranca juridica, por

desconsiderar o tempo como um fator de
estabilizacdo das rela¢Bes juridicas, fazendo
prescindivel a convalidacao pela via prescricional. No
que tange a impugnacdo do interessado, ela tem
assento no direito a defesa e constitui direito subjetivo
estabelecido no art. 5° LV da Constituicao de1988.
Assim, se apds aimpugnacao do interessado pudesse,
0 agente publico, convalidar o ato viciado, como nos
ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo, 37 ed. Ed. Férum-prelo), a
extin¢do dos efeitos ilegais dependeria da vontade da
Administracdo e ndo do dever de obediéncia a ordem
juridica.

Porsuavez, as barreiras ainvalidacao
sdo mais complexas que as barreira a convalidacao e
podem ser assim sintetizadas: 1) O decurso de tempo,
como estabilizador das relacdes juridicas devera ter
tratamento diferenciado com relacdo aos atos
ampliativos de direito invalidos, cujo o beneficiado
tenha agido de ma-fé, daqueles em que os
beneficiados tenham agido de boa-fé: a) os primeiros
sdo estabilizados ap6s transcorridos cinco anos, em
razao da regra contida no art. 54 da Lei ° 9.784/99; b)
Os segundos, cujo o beneficiario tenha agido de ma-fé,
s6 se estabilizam ap6s o prazo de 10 anos, em virtude
do artigo 205 do Codigo Civil em vigor. 2) Os atos
ampliativos de direito praticados por agente de boa-fé
ou cujos beneficiarios estejam de boa-fé e que se
alicercem em norma juridica que poderia serinvocada
para a protecao da situacdo constituida, se esta fosse
produzida validamente, ou que deve ser mantidas em
razdo de interesse publico concreto, deverdo ser
estabilizados ap6s o decurso de brevi temporis, ex vi 0
dispostonalLein®13.655/18.
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