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SILVIO MEIRA COMO INCENTIVADOR DO
ESTUDO A CIENCIA JURIDICA.

O ISM — INSTITUTO SILVIO MEIRA é uma
entidade cultural de fomento a pesquisa € ao
estudo da ciéncia juridica em todas as suas
vertentes, especialmente o Direito Romano,
espinha dorsal de toda formacao de um
verdadeiro jurista.

A identidade do Instituto com o saudoso
jurista paraense Silvio Augusto de Bastos
Meira, Professor Catedratico e Emérito da
UFPa - Universidade Federal do Par3,
romanista de renome nacional e
internacional, vem resgatar toda uma vida
dedicada a cultura, ao ensino e a Academia,
fomentando sobretudo a investigacao
cientifica e a profunda formacao de um
verdadeiro operador do direito.

Advogado, professor catedratico e emérito,

jurista, jurisconsulto, humanista,
germanista, romancista, escritor.
Homem de todas as letras. Filho do
Senador Augusto Meira e Anésia
Meira, nasceu em Belém do Par3,
em 1919, graduou-se em direito em
1942, sendo “laureado” pela antiga
Faculdade de Direito do Estado.
Advogado militante por mais de 30
anos, professor Catedratico de
Direito Romano da UFPa, sendo
posteriormente elevado a Emérito.
Completou seus estudos
humanisticos em Bolsa de Estudo
na Alemanha, Franca e Italia, nos
anos de 1957 a 1962. Era cidadao
do mundo.

Projetou-se no Para como legislador
(constituinte de 1946), Presidente
da Comissao que elaborou o Projeto
da Constituicao Politica do Estado
em 1947 e membro da que
elaborou a de 1967, Presidente da
Comissao de Constituicao e
Justica, contribuiu para a redacao
do Codigo Civil de 2002, Consultor
Geral do Municipio, Consultor Geral
do Estado, Presidente do Instituto
dos Advogados do Para e
Vice-Presidente do Conselho da OAB-Para.
Além dos inUmeros cargos que exerceu, era
membro de varias entidades culturais,
nacionais e estrangeiras e possuia mais de
cinquenta titulos e diplomas honorificos,
entre eles a Verdienstkreuz (medalha do
Mérito da Republica Federal da Alemanha em
12 classe), “Al Mérito” da Universidade
Autbnoma e da Universidade Veracruzana do
México, Palma de Ouro da UFPa, Medalha do
Mérito da Universidade Federal de
Pernambuco, “Osvaldo Vergara” da Ordem
dos Advogados do Rio Grande do Sul, varios
diplomas da Academia Brasileira de Letras
(entre eles a Medalha Machado de Assis),
Prémio “Pontes de Miranda” da Academia

Brasileira de Letras Juridicas, Prémio Teixeira
de Freitas — maior comenda juridica do
Brasil, do IAB Nacional e “Ami de Paris”, do
Conselho Municipal de Paris.

Em sua gama literaria, publicou mais de 35
livros nas areas juridica, literatura, poesia,
traducao e romance, mais de duzentas
monografias, artigos e conferéncias e mais
de quinze mil pareceres juridicos. Na area do
Direito Romano, foi autor de diversos livros e
trabalhos cientificos ao longo de toda a vida,
tais como “Curso de Direito Romano”,
“Instituicoes de Direito Romano”, “Direito
Tributario Romano”, “Processo  Civil
Romano”, “A Lei das Xll Tabuas — Fonte do
Direito Pdblico e Privado”, entre tantos
outros.

Exerceu varios cargos publicos, entre eles
Diretor da Junta Comercial, Deputado
Estadual, Consultor Geral da Prefeitura de
Belém, Consultor Geral do Estado, membro
do Conselho Estadual e Federal de Cultura,
foi suplente de Deputado Federal e de
Senador da Republica.

Toda essa historia de vida s6 poderia servir
de exemplo, incremento e incentivo a, anos
mais tarde, surgir o Instituto Silvio Meira.

O ISM possui ligacao umbilical com o
além-mar, especificamente com a Faculdade
de Direito da Universidade Classica de
Lisboa, que em seu corpo estrutural possui o
Centro de Estudos Silvio Meira, irmao deste
Instituto, ambos distanciados pelo atlantico,
mas unidos num so6 corpo em prol da ciéncia
juridica.

Todos os anos o ISM e o CENTRO realizarao
um Congresso Luso-Brasileiro, bem como a
publicacao de um Anuario, editado pela
AAFDL/Lisboa, com distribuicao no Brasil e
em Portugal, reunindo trabalhos cientificos
de alto valor produtivo.
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PALAVRA DO PRESIDENTE A 1° EDICAO

E com muito entusiasmo e
satisfacao que apresentamos a
12 edicao do “Boletim Silvio
Meira”, trazendo informacgoes
sobre o0 nosso Instituto e, ainda,
textos de importantes autores
nas Catedras de Investigacao
Cientifica do ISM, em diversas

areas do conhecimento juridico.
Esperamos que o publico goste
e que 0 nosso esfor¢co seja Util.

Boa leitura a todos!

cfnghé dfugusto Malcher Mewa

Presidente do ISM
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AS XIl CATEDRAS DO

INSTITUTO SILVIO MEIRA

I CATEDRA SILVIO MEIRA < DIREITO

CIVIL E DIREITO ROMANO

Presidentes: Raimundo Chaves Neto e
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(23 e 24 de ABRIL de 2018) -
VATICANO/ROMA/ITALIA

(em homenagem a Arnaldo Meira)

® VIl CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO
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Presidentes: Ernane Malato e Jeferson
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8. CESAR BECHARA NADER MATTAR JR 1.

9.  CLODOMIR ARAUJO JR 2.

10. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER FILHO e AURINEY BRITO — AMAPA
11. ELDER LISBOA DA COSTA 4.

12. ERNANE MALATO 5.

13. EVA FRANCO 6.

14. FABRICIO VASCONCELOS DE OLIVEIRA 7.

15. FREDERICO ANTONIO LIMA DE OLIVEIRA 8.

16. GABRIELA HOLANDA CASTRO ]
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XI CATEDRA INGLEZ DE SOUZA -
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BOLETIM JURIDICO SILVIO MEIRA o 2

IV CATEDRA ORLANDO BITAR « DIREITO
CONSTITUCIONAL

Vil CATEDRA AUGUSTO MEIRA o
DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL
Presidentes: Clodomir Aradjo Jr e Homero

Xl CATEDRA OCTAVIO MEIRA o
DIREITO ADMINISTRATIVO

Presidentes: Milton Nobre e Ana Maria
Barata
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| CATEDRA SILVIO MEIRA
DIREITO CIVIL E DIREITO ROMANO

Presidentes: Raimundo Chaves Neto e Rodrigo Lima Vaz Sampaio

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA
CONVIVENCIA HUMANA : DE ROMA
A ATUALIDADE

Até quando nossa civilizacao
sera abusada pela falta e

desrespeito aos principios
fundamentais de convivéncia
humana?

O Digesto, uma das quatro
partes da compilacao do Corpus
luris Civilis realizada no século VI
pelo Imperador Justiniano, contém
célebre passagem atribuida ao
jurista romano Ulpiano - Ulp. 1
reg., D. 1, 1, 10, 1 - no qual ele
narra os trés principios juridicos
gque permeiam toda a convivéncia
humana e os conceitos juridicos.

Honeste vivere. “Viver
honestamente”. Nao apenas
“viver”; mas viver “de modo
honesto”. Se, como exemplo,

adotarmos 0 conceito de
obrigacao como “iuris vinculum?,
por meio do qual alguém é
constrangido a efetuar certo
pagamento conforme as regras
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juridicas estabelecidas em
sociedade, viver honestamente
significar , em primeiro lugar,

cumprir o pagamento.

Alterum non laedere. “Nao
lesar a outrem”. O sujeito deve
agir de maneira que nao ocasione
- nem permita que se ocasione -
dano a outrem. Os Tribunais
contemporaneos referem-se cada
vez mais a figura parcelar da
boa-fé objetiva “duty to mitigate
the loss”. O credor apresenta
dever de nao agravar a situacao do
devedor (nao fazer) e deve
contribuir efetivamente para que
este pagamento ocorra (fazer).

Suum cuique tribuere. “Dar a
cada um o que €& seu’. Saber
distribuir b6nus e 6nus &€ marca de
nossa sociedade. O contrato
permite alocacoes de forma
eficiente. O que é devido as partes
e consignado em um instrumento

Kaintundo Chaves Neto e Kogtrgo de lima Vaz Samparo

denota uma justica contratual a
ser preservada.

Este primeiro texto do
Boletim do Instituto Silvio Meira,
gue, a0 mesmo tempo, inaugura a
Catedra Silvio Meira e muito honra
seus primeiros presidentes,
realizou escolha propedéutica e
dogmatica de comparar principios
e institutos romanos com aqueles
vigentes. Representa 0
compromisso desta Catedra,
engrossar o “velho e sempre novo”
Direito Romano.

Lisboa e Sao Paulo, 21 de
novembro de 2017.

Il CATEDRA CLOVIS MALCHER
DIREITO COMERCIAL E TRIBUTARIO

Presidentes: Clovis Malcher Filho e Eva Franco

O DIFERIMENTO E A FUNCAO DE
NEUTRALIZAR A GUERRA FISCAL

O ICMS é tributo de importante
arrecadacao no Pais, e & também de
bastante = complexidade dentro do
sistema tributario brasileiro. Assim,
torna-se necessaria uma regulamentacao
minuciosa do poder de tributar para se
evitar a chamada “guerra fiscal”.

Nesta seara se inclui o instituto do
diferimento, que se constitui em técnica
arrecadatéria do Estado onde ha o
deslocamento da exigéncia do tributo
para momento ulterior ao da ocorréncia
do fato gerador, com a obrigacao de
recolhimento do tributo ao terceiro
responsavel tributario.

Aplica-se o diferimento porque, em
certos casos, € extremamente dificil ou
até impossivel para a estrutura do Fisco
alcancar os milhares fatos geradores
ocorridos na cadeia de producao, nas
operacoes de pequeno porte de
proporcoes modestas e sem estrutura
empresarial visando uma simplificacao
fiscal.

Desta senda, questiona-se: A
aplicacao do diferimento contribui para
uma arrecadacao mais racional do ICMS?
De fato, é a solucao mais eficaz? Nota-se
al a grande relevancia juridica do
assunto.

O ICMS é tributacao real, na qual
as condicoes da pessoa nada importam
a tributacao, proporcional, de carater
predominantemente fiscal ainda que

possa ser seletivo conforme giza o art.
155, 8§29, Ill da CF/88 e plurifasico,
podendo incidir uma Unica vez sobre o
valor total da mercadoria no caso dos
combustiveis e lubrificantes ou varias
vezes compensando-se o que foi pago na
operacao anterior em obediéncia ao
principio da nao cumulatividade,
conforme descrito no art. 155, §29, | da
CF/88, que o diferencia do conceito de
imposto sobre o valor agregado, em que
pese o resultado do encargo financeiro
ser 0 mesmo para ambas modalidades
de tributacao.

A nao cumulatividade visa evitar o
“efeito cascata” do imposto e diminuir o
impacto do tributo sobre os precos das
mercadorias e servicos. Caso fosse
cumulativo, resultaria em um processo
comercial e produtivo mais caro, 0 que
aumentaria o custo de vida da populacao
e desestimularia o0s investimentos
empresariais. Esta, talvez, seja a
principal razao, por hora, para que o
instituto nao encontre substituicao em
sua adocgao.

O diferimento é para os estados e
suas respectivas administracoes
tributarias um dos mais importantes
mecanismos de controle e racionalizacao
da arrecadacao do ICMS. E através dele
que em determinadas operacoes €
possivel concentrar a cobranca do
imposto de centenas e até milhares de

Mestre e Doutora em Direito — Profa. do mestrado em D. Fundamentais - UNAMA

contribuintes em um dnico responsavel
tributario. E, a titulo de exemplo, o que
ocorre nas operacoes com café, leite,
carvao vegetal e outros produtos
primarios.

Fiscalizar e arrecadar todos estes
produtores primarios exigiria da maquina
estatal uma estrutura vasta de
servidores e recursos, o que torna a
operacao complicada, por vezes até
impossivel e com risco de prejuizo ao
fisco.

Desse modo, aplicar 0]
diferimento, desonerando a etapa
produtora primaria, concentrando o

imposto nas indUstrias de torrefacao e
moagem de café, de laticinios e nas
siderdrgicas &€ mais inteligente e eficaz
ao fisco que consegue concentrar a
tributacao no produto final e, por
conseguinte em poucos contribuintes,
facilitando a fiscalizacao, simplificando a
arrecadacao e evitando ou pelo menos
diminuindo a evasao fiscal.

O diferimento do ICMS é& fator
determinante para a competitividade
salutar do setor produtor primario e, por
vezes, condicao de existéncia deste.
Deve-se levar em conta que, se nao
aplicado o diferimento, ainda nao ha
outro meio seguro e justo de tributacao
aos Estados que nao implique em
enfraquecimento tanto da
competitividade do setor beneficiado,
quanto da arrecadacao desta receita

pelos Estados .

Evanilfe Gomes franco’
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0 CARATER VINCULANTE DAS

Il CATEDRA DANIEL COELHO DE SOUZA
INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO

Presidentes: Bruno e Roberta Coelho de Souza

DECISOES DO STF EM RECURSO
EXTRAORDINARIO

O Novo Codigo de Processo Civil
(leia-se Lei n. 13.105/2015)
estabeleceu um rol de precedentes
formalmente vinculantes no artigo 927:
| - as decisoes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; Il - os enunciados
de simula vinculante; Il - os ac6rdaos
em incidente de assuncao de
competéncia ou de resolucao de
demandas repetitivas e emM
julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos; IV - os enunciados
das sUmulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional; V - a orientacao do
plenario ou do 6rgao especial aos quais
estiverem vinculados.

Tais precedentes sSao
considerados de observancia
obrigatéria no sentido horizontal, eis
que vinculam todos os membros do
referido tribunal que os editou, assim
como no sentido vertical, vinculando
todos 0s juizes e tribunais inferiores. A
referida vinculacao se sobressai se for
considerado tais consequéncias
juridicas: a) desrespeito tais decisoes
judiciais em casos analogos ou
semelhantes permitem o0 ajuizamento
de reclamacao perante o tribunal que
criou o0 precedente vinculante, nos
termos do artigo 988; b) cabera tutela
de evidéncia, permitindo a antecipacao

definitiva, conforme o artigo 311, caso
0 pedido de tutela proviséria esteja em
harmonia com precedente obrigatorio;
c) em grau de recurso o relator podera
monocraticamente dar ou negar
provimento a recurso conforme esteja
em consonancia ou nhao com
precedentes obrigatoérios, a teor do que
dispoe o art. 932.

Contudo, surge a discussao
sobre se os acoérdaos proferidos pelo
STF  no julgamento de recursos
extraordinarios sao de observancia
obrigatoria pelo proprio STF, visto nao
constarem no respectivo rol. A
conclusao da presente pesquisa €
positiva, visto que outros dispositivos
trazem esse resultado. Em primeiro
lugar, as decisoes de mérito proferidas
pelo STF s6 se tornam viaveis pelo
preenchimento do requisito de
admissibilidade chamado de
repercussao geral, que representa a
presenca de questoes relevantes do
ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico que ultrapassem 0s
interesses subjetivos do processo (art.
1.035, p. 3), indicando que o STF deu
um salto qualitativo, para julgar em grau
de recurso apenas questoes que
tenham impacto em outras pessoas e
processos, nao havendo sentido os
juizes e tribunais decidirem
contrariamente as decisoes do STF em
sua competéncia recursal.

Destarte, eventual sentenca ou

acordao de tribunais inferiores que
afrontem decisao do STF tomada em
recurso extraordinario representa um
apequenamento do  principio da
eficiéncia do Servico publico
jurisdicional, uma vez que em mais
alguns passos a decisao sera
reformada, tendo em vista o que dispoe
o artigo 1.030, I, a, que acentua que o
Presidente do Tribunal local devera
negar seguimento a recurso
extraordinario interposto contra acordao
que esteja em conformidade com
entendimento do Supremo Tribunal
Federal exarado no regime de
repercussao geral. Sublinha-se,
outrossim, a qualidade de inexequivel
de decisOes judiciais proferidas com
base em lei declarada inconstitucional
pelo STF antes do transito em julgado
da sentenca, conforme dispoe o artigo
525, p. 129, que ressalta inclusive as
decisoes do STF em controle difuso, as
quais sao tipicamente feitas em sede
de Recurso Extraordinario.

Pelo exposto e, ainda,
considerando os deveres de coeréncia,
integridade e uniformidade impostos a
todos os tribunais, assim como o valor
dos bens juridicos da igualdade e
seguranca juridica promovidos pelo
respeito aos precedentes vinculantes,
deve-se concluir pelo carater vinculante
das decisoes proferidas pelo STF em
sede de Recurso Extraordinario com
repercussao geral reconhecida.

e m

IV CATEDRA ORLANDO BITAR
DIREITO CONSTITUCIONAL

Presidentes: César Mattar Jr e Frederico Oliveira

PRODUCAO JURISPRUDENCIAL
DEMOCRATICA PELA VIA DIFUSA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Dizzse que a concepcao de
controle difuso remete ao ideal
jusnaturalista de uma “Higher Law”,
onde se transfere o Poder Soberano
para a Constituicao, dizendo ainda ser
insuficiente afirmar a superioridade da
Constituicao frente a Lei, mas, sim,
sendo necessario reconhecermos a
judicial review, ou seja, 0 controle
judicial da inconstitucionalidade das
leis” (CANOTILHO, 2003, p. 898)3.

Discute-se, se num ambiente
democratico, acerca da Legitimidade da
Jurisdicao Constitucional. A garantia
dos interesses regionalizados
(federativos e de igualdade
politico-juridica dos Poderes do Estado),
que, nos Estados Unidos da América do
Norte diz-se como “appointment or
election” na possibilidade de selecao
dos Magistrados. No Brasil, cabe-nos
argumentar que o Controle de
Constitucionalidade na via difusa, no
Brasil, na maioria dos casos, acaba
com a decisao do Supremo Tribunal
Federal por intermédio da interposicao
de Recurso Extraordinario. Portanto,

atuando como o6Orgao do Judiciario
sentenciando o caso e podendo até
modular os efeitos de sua decisao.
Tomando-se, como base, também o art.
103-A da Constituicao, o STF pode
constituir uma regra hermenéutica que
servira como norte interpretativo para
0S casos constitucionais, depois de
reiteradas decisoes. As sUmulas
vinculantes.

De toda sorte, o que persiste no
caso brasileiro e o0 questionamento
sobre a producao judicial democratica
como direito fundamental pela via
difusa. Pode-se argumentar que o0s
Juizes, Desembargadores e Ministros
nao chegaram ao cargo publico através
do interesse politico democratico, €, por
isso, acabam — por por em debate suas
liberdades funcionais no exercicio do
mister, representando este ou aquele
interesse. Na praxis, exemplifica-se com
0 Recurso Extraordinario 631.102 Para,
onde, em suma, a aplicacao da Lei
Complementar 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa), preconizava a puni¢ao retroativa
do candidato que renunciou ao mandato

para nao sofrer condenacao, tudo em
face do principio da anterioridade
eleitoral. E assim, recordamo-nos que
que a decisao do Tribunal ficou
empatada por ter um Ministro se
aposentado as vésperas da Sessao no
Plenario, fato que suspendeu o tramite
do processo até que novo Ministro
assumisse a cadeira.

De todo modo, o STF ficou
(literalmente)  divido  entre  dois
interesses politico-sociais, onde o0
movimento de moralizacao do Poder
Legislativo haveria de considerar os
direitos fundamentais. Esse €& um
controle  substantivo de valores
democraticos para buscarmos, em
comparacao, na Constituicao
Americana, um meio de adequar 0s
interesses  politicos aos valores
constitucionais. O Tribunal haveria de
conformar tais valores pelo sentido das
normas constitucionais. Portanto, se
os Direitos Fundamentais exigem uma
postura ativa do Estado, como cobrar do
Judiciario a garantia de decisoes
democraticas?

Cezat Gechara Nager Mallar Juniot ¢ Freqetico dfnténio lima oe Qliverra”

Vice-Presidente do Instituto Silvio Meira
2Membro do Instituo Silvio Meira

p rovisobria dos efeitos da tutela 3CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. 72 Edigdo. 92 Reimpressao. Edigdes Almedina. Coimbra-Portugal. 2003.
“Preceitua o Art. 103-A, caput, alterado pela Emenda Constitucional n. 45/2004: “Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos

seus membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacao na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacao aos demais 6rgaos do

5/””0%&/&59”2” &#@(ﬂ”//‘&p&/‘&/"ﬂ 5M”ﬂ Zg%ir).Judiciério e a administracao plblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei” (BRASIL.
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PROSUMIDORES DE ENERGIA

V CATEDRA OTAVIO MENDONGA
DIREITO AMBIENTAL E AGRARIO

Presidentes: Antonio José Mattos e Raphael Sampaio Vale

ELETRICA NO BRASIL: O MEIO
AMBIENTE AGRADECE!

A ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica através da Resolucao
Normativa no. 482/2012 possibilitou que
0 consumidor de energia elétrica no Brasil
saia da passividade de apenas receber
energia e pagar a conta, e tornar-se um
prosumidor (produtor+consumidor) de
energia renovavel, a qual é injetada na
rede de distribuicao e compensada em
sua conta a energia.

Essa possibilidade é a chamada
Geracao Distribuida (GD), que é uma
grande mudanc¢a na producao consumo
de energia. Uma tendéncia mundial e que
sera uma grande ruptura na transmissao
e distribuicao de energia elétrica. Com
grandes ganhos ambientais, ja que mais
de 99% dos prosumidores utilizam a fonte
solar fotovoltaica.

Consentanea a contemporaneidade,
a Constituicao Federal prevé a utilizacao
da GD, vejamos:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e
demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para
efeito de exploracao ou aproveitamento, e
pertencem a Uniao, garantida ao
concessionario a propriedade do produto
da lavra.

§ 42 Nao dependera de autorizacao ou
concessao o0 aproveitamento do potencial
de energia renovavel de capacidade
reduzida.

O alto valor das tarifas de energia, o
barateamento das tecnologias renovaveis
de producao de energia, as mudancgas
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climéaticas e as discussoes internacionais
sobre fontes de energia mais limpas sao
fatores de crescimento dos prosumidores
em todo o mundo.

Um outro fator importante é que a
energia produzida proximo ao consumo
nao utiliza, as sempre caras, linhas de
transmissao havendo  assim um
percentual menor de perda de energia e
investimento em transmissao. Além de
reducao dos custos financeiros, social e
ambiental.

Hoje em média no Brasil a energia
elétrica do local de producao até o local
de consumo percorre 2.000 quildmetros.
Com um custo médio de R$ 1,7 milhdes
por quildmetros de linha de transmissao
de alta tensao.

O setor de energia esta mudando
radicalmente a relacao dos clientes com
0S servicos e a forma da prestacao, além
da percepcao correta de valor de
mercado. Estamos saindo de uma fase de
passiva do consumidor para um novo
momento de ativismo
ambiental /energético com consumidores
transformados em produtores de sua
propria energia.

Essas mudancas estao cada vez
mais rapidas e dinamicas. Porém, a
efetividade das melhorias no dia-a-dia da
sociedade ainda é lento, principalmente
pelo fato do setor de energia elétrica no
Brasil ser extremamente regulado.

O modelo juridico/regulatoério
/técnico adotado pelo Brasil na
construcao do Sistema Elétrico Brasileiro

(SEB) €& baseado na produgao
centralizada de energia, via de regra por
grandes Usinas Hidroelétricas, que
sempre trazem grandes impactos
ambientais e sociais nas comunidades
locais e nao no local de consumo.

A descentralizacao da producao de
energia elétrica nos locais de consumo,
pelos proprios consumidores trazem
grandes desafios legislativos,
regulatorios, juridicos.

Como exemplo hoje o SEB nao
permite que consumidores de
distribuidoras diferentes participem de
um mesmo empreendimento de Geragao
Distribuida, o que revela que o Sistema é
nacional para alguns e para outros atores
nao. O caso do Estado do Para que &€ um
grande produtor de energia elétrica que a
maior parte & despachada para outros
estados, ficando os paraense com uma
das tarifas de energia elétrica mais caras
do pais!

E mais algumas resolucoes/

regulacoes foram feitas para um sistema
baseado em um consumidor passivo e
redes nao inteligentes. E algumas dessas
regras conflitam com o crescimento da
GD de energias renovaveis e seus ganhos
ambientais, sociais e econémicos.
O tema é novo e envolve muitos
interesses conflitantes, bem como a
mudanca de paradigmas centralizados do
SEB, mas o ganho do meio ambiente é
claro: menos emissoes de gases do
efeito estufa.

cfntonio José Matlos e Kaphael Sampaso \fale
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VI CATEDRA PAULO KLAUTAU
DIREITOS HUMANOS, DIFUSOS E COLETIVOS

Presidentes: Paulo Klautau Filho e Elder Lisboa da Costa

0S REFUGIADOS E A EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A questao dos refugiados no
Brasil, desperta-nos a ideia de que o
Estado brasileiro deve constituir-se
como estado inclusivo aliando-se a
comunidade internacional para que,
tanto paises europeus, quanto os do
restante do mundo, nao realizem a
politica de negacao ou tratem de
forma sub-humana os refugiados.

Ao desprezarmos a selecao natural e
aderirmos ao Contrato Social, 0 hosso
direito a vida constitui-se como
principio que deve transcender
territorios, idiomas e culturas.
Ademais, o Brasil pode contribuir na
ideia de que outras nacoes possam
elaborar uma solucao para o
acolhimento dessas pessoas em
nossos territorios.

Enquanto Estado inclusivo, as
principais providéncias devem
concentrar-se no combate as

instituicoes extrativas que servem os
interesses de grupos privados
internacionais.

As nacoes prosperas constituem-se
de instituicoes politico-econdmicas
inclusivas, ja as pobres compoem-se
de instituicoes essencialmente
extrativas. As primeiras reforcam os
direitos de propriedade, criam
condicoes de concorréncia
equitativas, e incentivam 0s
investimentos em novas tecnologias e
conhecimento, e por isso sao mais
propicias a inovacao e ao crescimento
econdémico.

As supramencionadas ideias mostram
caminhos importantes para o
desenvolvimento do Brasil, ou seja, se
as instituicoes tornarem-se mais
inclusivas e menos extrativas?,
semearemos as bases para um
caminho de crescimento.

O Brasil ja abrigou diversos povos e
nao costuma fomentar instituicoes
que excluam pessoas. Portanto,
neste momento de crise mundial, o
Estado brasileiro deve constituir-se
coOmo uma nacao que abrigue e
ofereca plenas condicoes a quem
perdeu a condicao de viver no seu
proprio pais, € nao uma nacao que
deixe morrer, devendo patrocinar, por
questoes humanitarias e,
diferentemente do que defende o
presidente estadunidense Donald
Trump, a protecao aos refugiados e as
quatro principais areas? consistem em
educacao, seguridade social, trabalho
e moradia.

Kalimundo Chaves Nefo

INa esterira de: ACEMOGLU, Daron, e ROBINSON, James, Porque falham as nagdes7. Traducao: Artur Lopes Cardoso. Lisboa, 2013 (Reimp. 2015), p. 153, compreendemos que instituicoes
extrativas nao sao sustentaveis nem geram progresso sustentado.
2No mesmo sentido: SOARES, Carina de Oliveira. O direito internacional dos refugiados e o ordenamento juridico brasileiro [ ], pp. 187-204.
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Vil CATEDRA EGYDIO SALLES
DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Presidentes: Angela Salles e José Henrique Mouta

e m

A COMPETENCIA PARA A ACAO
RESCISORIA E A INTERPRETACAO

DO STJ

Tema que ganhou novos
contornos com o CPC/15 foi a analise
dos efeitos dos recursos € os reflexos
para a acao rescisoria, inclusive no
que respeita a competéncia para seu
processamento.

No caso concreto, a analise da
competéncia dependera da apreciacao
dos efeitos recursais e das questoes
deduzidas na futura acao rescisoéria.
Se a questao (aqui entendida como a
violacao que enseja o enquadramento
nas hipoteses previstas no art. 966
do CPC/15) que sustenta a rescisoéria
€ totalmente diferente da enfrentada
nos recursos, o efeito substitutivo
com o deslocamento da competéncia
nao a alcanca, pelas seguintes
razoes: i) o substitutivo esta ligado ao
devolutivo; ii) os capitulos nao
recorridos da decisao nao podem
sofrer substituicao pelo julgado do
Grau Superior; ii) os argumentos,
questoes e fundamentos
diferenciados suscitados na rescisoéria
nao chegaram a ser apreciados pelo
Tribunal  Superior, nao estando
sujeitos ao efeito substitutivo.

O Enunciado 515, de Simula da
Jurisprudéncia dominante do STF,
consagra a necessidade de analise
especifica da matéria contida na
rescisoria € a que foi remetida ao

1JOSE HENRIQUE MOUTA ARAUJO, mestre e doutor em direito (UFPA), pés-doutor pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Procurador do Estado do Para, professor Centro Universitario

o6rgao maximo em decorréncia da
analise do mérito recursal.

Assim, se na rescisoria
pretende o autor discutir violacao a
dispositivo legal nao mencionado no
recurso especial interposto contra a
decisao que pretende desconstituir,
nao houve o efeito substitutivo do
recurso conhecido e improvido pelo
Tribunal Superior. 0] carater
substitutivo do apelo esta limitado ao
devolutivo — exatamente nos limites
dos argumentos suscitados no
recurso julgado em seu mérito.

Nao é competente o Superior
Tribunal de Justica, por exemplo, para
conhecimento de rescisoria contra
suposto acordao ou decisao
monocratica de Ministro que conheceu
de recurso especial, quando a matéria
suscitada na nova demanda é
totalmente estranha aquela discutida
no recurso (AgRg no REsp 1473844 /
SP — Rel. Min Mauro Campbell
Marques - J. em 27/10/2015 - Dle
09/11/2015; AR 4697 / PE - Rel. Min
Reynaldo Soares da Fonseca — Revisor
Min Ribeiro Dantas- 32 Secao — J. em
28/10/2015 - DlJe 06/11/2015;.
AgRg no AgRg na AR 4824 / RJ,
Primeira Secao, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em
26.06.2013; AgRg na AR 4320 / RS,

do Estado do Para e da Faculdade Metropolitana de Manaus. www.henriquemouta.com.br
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Segunda Secao, Rel. Min. Maria Isabel
Gallotti, julgado em 28.11.2012; AgRg
na AR 4888 / SP, Terceira Secao, Rel.
Min. Rogério Schietti Cruz, julgado em
24.06.2015; AgRg nos EDcl no REsp
1259043 / SC, Segunda Turma, Rel
Min.  Mauro Campbell Marques,
julgado em 21.05.2013).
De fato, o efeito substitutivo esta
limitado aos argumentos suscitados
no recurso que foi conhecido no
Tribunal Superior. Portanto, é
competente o Superior Tribunal de
Justica para conhecer rescisoéria
contra a decisao que apreciou 0 mérito
do recurso especial, quando a matéria
suscitada na demanda desconstitutiva
refere-se exatamente aquela atingida
pela substituicao, raciocinio que nao
se estende a outros argumentos nao
deduzidos e discutidos no recurso.
Por derradeiro, vale informar

que 0 CPC/15 permite 0
deslocamento desta demanda
desconstitutiva, nos casos de

decretacao de incompeténcia do
tribunal, com prévia intimacao do autor
para emendar a inicial (art. 968, §§5°
e 6% do CPC/15), para o Orgao
competente, especialmente nos casos
em que € ajuizada na iminéncia do
encerramento do prazo bienal (art.
975, do CPC/15).

José Henrigue Mouta ofragjo’

VIil CATEDRA AUGUSTO MEIRA
DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

Presidentes: Clodomir Araujo Jr. e Homero Lamarao Neto

VIOLENCIA CRIMINALIDADE E
POLITICAS PUBLICAS

Os indices de Vvioléncia tém se
apresentado constantemente como tema de
debates em nossa sociedade, erigidos a pauta
prioritaria principalmente em anos eleitorais. O
estudo de tematicas do processo penal nao pode
ficar a margem dessa nocao.

A sociedade brasileira convive com o
aumento desses indices e a dificuldade do Poder
Publico concretizar elementos para sua contencao.
Paralelamente, uma parcela consideravel da midia
veicula noticias exaltando a necessidade de
tratamento (penal) mais rigoroso aos
“delinquentes”, imprescindivel para resgate e
manutencao da lei e da ordem.

Contudo, a utilizacao da acepcao
violéncia, quando na realidade se pretende
identificar a criminalidade, ocorre apenas
inadvertidamente ou propositadamente? Em
outros termos, a criminalidade pode ser utilizada
como sinbnimo da violéncia, conferindo-se aos
vocabulos o mesmo sentido? Essa utilizacao
simultanea possui alguma finalidade?

A partir da década de 80, com o
desenvolvimento da literatura especializada em
violéncia, contribuicao inestimavel de indmeros
socidlogos, instaurou-se a investigacao sobre as
razdbes de concentracao da utilizacao do termo
violéncia quando, na realidade, o objetivo era
identificar a criminalidade e, sobretudo, responder
por qual razao o foco principal dessa discussao era
o crime de perfil patrimonial.

Nossa ponderacao tem como objetivo
primordial ressaltar a imprescindibilidade de
aplicacao de politicas de inclusao social, fruto da
propria positivacao no ordenamento juridico
brasileiro, revelado, em Jdaltima ordem, pelo
principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democratico de Direito,
declinando seus beneficios no controle e reducao
da criminalidade patrimonial, a partir da garantia
de educacao e acesso ao emprego, com O
consequente desenvolvimento social.

Para tanto, destacamos cinco elementos
necessarios a melhor analise desse quadro: a) a
compreensao da necessidade de implantacao de

politicas de inclusao social, frisando sua
abrangéncia e efeitos praticos, como garantias
constitucionais na Carta Federal de 1988; b)
observar tais garantias como decorréncias
concretas do principio da dignidade da pessoa
humana; c¢) apontar a relevancia da efetividade dos
direitos humanos no Estado Democratico de
Direito; d) demonstrar a coeréncia entre a
fundamentacao dos direitos humanos e a
tendéncia predominante na prevencao ao crime,
abordando a faléncia do atual sistema de
prevencao; e) abordar a criminalidade patrimonial a
partir de uma delimitacao geografica prévia, como
forma primordial de compreensao do fendmeno
criminologico.

Essas ponderacoes estao diretamente
atreladas a quatro hipoteses. A primeira, voltada a
inclusao social, objetivando a demonstracao de
que, enquanto promovida por intermédio de
politicas plblicas sociais adequadas e orientadas
dentro de um contexto racional e organizado, &
eficaz na reducao da criminalidade patrimonial,
quando se observa que um ndmero acentuado de
delitos dessa natureza é praticado de forma
ocasional e induzido por questoes econdmicas e
sociais.

A segunda, ainda na mesma perspectiva,
tendo por finalidade a demonstracao de que a
sensivel melhoria na qualidade de vida da
populacao, destacando-se 0 acesso a educacao e
ao trabalho, pode seguramente promover
alteracoes substanciais no quadro de
criminalidade.

A terceira, voltada a demonstracao de que
o Brasil, a partir da nova ordem constitucional de
1988, nao desenvolveu apropriadamente suas
instituicoes, inviabilizando a execugao de politicas
pUblicas que norteassem a instrumentalizagao da
inclusao social, embora se tenham positivado
inmeras hipoteses na propria Constituicao Federal
e em decorréncia da assinatura de tratados e
convengoes internacionais.

A quarta, atrelada a verificacao de que,
nao obstante tenha o Brasil manifestado
expressamente o designio de efetivar a inclusao

1CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da Libertagao. Rio de Janeiro: Revan, 2005, p. 246.
2MINAYO, Maria Cecilia de Souza et al. E possivel prevenir a violéncia? Reflexdes a partir do campo da salde pulblica. Revista Ciéncia & Salde Coletiva. Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, 1999.

social do cidadao, a concretizacao dessas
diretrizes externadas na Declaracao Universal dos
Direitos e na Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, no tocante a insercao do
desenvolvimento progressivo no campo da
educacao e do acesso ao trabalho, & timida,
inexistente ou meramente visualizada em longo
espaco de tempo.

Violéncia e criminalidade nao sao

concepcoes sinbnimas e, portanto, nao devem ser
utilizadas  aleatoriamente  como  tais. A
criminalidade € um dos fatores que revelam a
violéncia, caracterizada por uma modificacao ao
que ja existe, como uma forma de criar desordem
na ordem natural das coisas®.
No pais das marcantes desigualdades sociais,
esses vocabulos foram transmitidos de forma
homogénea e aglutinada, produzindo-se o ideal que
0 combate a “violéncia” deveria ser precedido
exclusivamente de duras politicas criminais,
aumentando-se penas, vedando-se a concessao de
liberdade provisoria a determinadas categorias de
crimes e tantas outras medidas de carater
essencialmente repressor.

A crise exacerbada provocada pelo abalo
do “milagre econdmico” e pelas pressoes sociais
objetivando a (re) democratizacao do pais ocorreu
no mesmo periodo em que 0s nimeros da violéncia
se apresentam com maior intensidade a
populacao. Nao por outra razao, observa-se que
83% da producao intelectual sobre violéncia e sua
incidéncia no campo da salde pulblica situam-se
nessa década?.

A mera producao legislativa, portanto,
isolada da participacao ativa do Estado, nao
proporcionara milagres em nossa sociedade, nem
reducoes significativas em curto prazo. E
necessario repensar nossa organizagao social e
exigir um comportamento mais efetivo do Poder
Plblico no sentido de criar e manter condigoes
adequadas ao desenvolvimento de oportunidades,
perspectivas e concretude de nossos direitos
sociais. O direito penal e a aplicacao desenfreada
de medidas cautelares extremas, sozinhos, nao
produzirao as mudancas que almejamos.

Hometo [amardo Mefo
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REFORMA TRABALHISTA E REPARACAO

XI CATEDRA ORLANDO TEIXEIRA DA COSTA
DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO TRABALHO

Presidentes: Ney Maranhao e Pastora do Socorro Teixeira Leal

o
BENEDITO NUNES, VIDA E OBRA

DE DANOS EXTRAPATRIMONIAIS NAS
RELACOES DE TRABALHO

A Lei n® 13.467/2017 e a Medida
Provisoria n2 808/2017 promoveram a
chamada Reforma Trabalhista no Brasil,
realizando mdltiplas e profundas alteragdoes no
texto da Consolidacao das Leis do Trabalho.
Entre tantas novidades, destacamos o
acréscimo do Titulo II-A a CLT, intitulado “Do
dano extrapatrimonial”, formado por uma
cadeia de artigos que segue do 223-A ao
223-G. Com isso, passa a existir um titulo
celetista proprio para reger a reparagao de
danos de natureza extrapatrimonial decorrentes
das relagcoes de trabalho.

O Texto Consolidado, a partir de agora,
por exemplo, expressamente, passa a tutelar o
chamado “dano existencial” (art. 223-B) e
reconhecer a configuracao do  dano
extrapatrimonial em face de pessoas juridicas
(incorporando na lei trabalhista antiga diretriz
da Simula n2 227 do STJ) (art. 223-B). Também
se arvora a arrolar os bens juridicos imateriais
protegidos pelo ordenamento juridico (em lista,
por O&bvio, exemplificativa) (arts. 223-C e
223-D). Igualmente, estabelece uma série de
itens a serem considerados pela magistratura
trabalhista quando da dosimetria da
indenizacao por danos extrapatrimoniais (v.g.,
natureza do bem juridico tutelado, intensidade
do sofrimento ou da humilhagao, grau de culpa
e esforco efetivo para minimizar a ofensa) (art.
223-G, incisos | a XII).

Todavia, sem sombra de duavidas, o
dispositivo celetista mais polémico nesse tema
consta do novel § 12 do art. 223-G da CLT. Ali, o
legislador reformista estabeleceu um polémico
sistema de tarifacao prévia da indenizacao por
danos extrapatrimoniais nas relacoes de
trabalho. Noutras palavras: passou a
estabelecer rigido “teto” para reparacoes por
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danos extrapatrimoniais na seara laboral a que
juizes e juizas do trabalho haverao
necessariamente de atentar,
independentemente das circunstancias do caso
concreto. No particular, o texto impresso pela
Lei n? 13.467 /2017 ficou assim estabelecido:

“§ 19, Se julgar procedente o pedido, 0 juizo
fixara a indenizacao a ser paga, a cada um dos
ofendidos, em um dos seguintes parametros,
vedada a acumulacao:

I - ofensa de natureza leve, até trés vezes o
Gltimo salario contratual do ofendido;

Il - ofensa de natureza média, até cinco vezes o
Gltimo salario contratual do ofendido;

Il - ofensa de natureza grave, até vinte vezes o
Gltimo salario contratual do ofendido;

IV - ofensa de natureza gravissima, até
cinquenta vezes o Ultimo salario contratual do
ofendido”.

Mais recentemente, o Presidente da
Repilblica, por meio da Medida Provisoria
808/2017, alterou a redacao desse preceito
legal para estabelecer um novo parametro de
calculo das reparacoes, que passou a Sser o
valor do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social em vez do
Gltimo salario contratual do ofendido. Como
novidade estabelecida pela recente
normatizacao provisoria presidencial esta a
abertura de uma Unica excecao a essa tarifacao
prévia de reparacoes: o evento morte (novo § 5°
do art. 223-G da CLT).

Parece-nos, todavia, que 0s
legisladores reformistas, movidos pelo legitimo
impeto de combater o arbitrio judicial,
acabaram incorrendo, lamentavelmente, na
mesma pratica que buscaram denunciar e
coibir, praticando absurdo arbitrio legislativo.

Anelar minima previsibilidade nesse tipo de
discussao € algo até certo ponto plausivel. A
exposicao de um rol de itens moduladores do
valor da indenizacao, na qualidade de balizas
legais objetivas a disposicao do julgador em
momento tao complexo e delicado, representa
medida consentdanea com essa razoavel
proposta (caput e incisos do art. 223-G da CLT).
Entretanto, estabelecer tarifacao legal prévia
para reparacoes por violacao a bens juridicos
imateriais, por si, constitui expediente
desarrazoado e, decerto, francamente
inconstitucional, tendo em vista que nossa
Carta Magna garante a plena reparacao de
danos, materiais ou morais (art. 52, V e X),
dando concretude ao principio da reparacao
integral (a respeito, vide a ADPF n2 130/DF, no
STF, quando da analise da Lei de Imprensa,
bem como a SUmula 281 do STJ). Tal
regramento  decerto  também viola a
Constituicao Federal na perspectiva do
postulado da isonomia (art. 52, caput) ao impor
apenas aos atores sociais do mundo do
trabalho tao insélita limitacao reparatoria,
perpetrando injustificado fator de discrimen
entre pessoas.

Cumpre-nos asseverar, desse modo, a
ilegitima distincao entre seres humanos apenas
em razao do exercicio do papel social de
trabalhador, de modo a se atribuir preco aquilo
gue nao comporta precificacao. Por certo, essa
regulacao legal constitui medida assaz
destoante da atual quadra civilizatéria que
penosamente logramos alcancar. Dai o porqué
de nossa sincera expectativa juridica de que, ao
final, o bom senso prevaleca e a dignidade
humana receba o valor — e nao o preco — que
merece.

MNey Maranhdo ' e Pasfora oo Socottro Tetrerta [leal

Professor do Curso de Direito da Universidade Federal do Para (Graduacao e Pds-graduacao). Juiz do Trabalho (TRT8-PA/AP). Doutor em Direito pela USP, com estagio cientifico de
Doutorado-Sanduiche pela Universidade de Massachusetts (Boston/EUA). Mestre em Direito pela Universidade Federal do Para. Especialista em Direito Material e Processual do Trabalho pela
Universidade de Roma — La Sapienza (Italia). Membro fundador do Conselho de Jovens Juristas/Instituto Silvio Meira.
?Professora de graduacao e de pos-graduacao (mestrado e doutorado) da Universidade Federal do Para e da Universidade da Amazonia UNAMA. Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regiao (PA). Graduada em Direito pela Universidade Federal do Para. Mestre em Direito pela Universidade Federal do Para. Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo. Pés-doutorado pela Universidade Carlos Il de Madri-Espanha.

O Instituto Silvio Meira institui a
catedra “Bendito Nunes” em homenagem ao
professor, fildsofo, escritor, critico de arte e
jurisfilésofo, Benedito José Viana da Costa
Nunes, um dos fundadores da Faculdade de
Filosofia do Para, posteriormente incorporada
a Universiadade Federal do Para — UFPA e a
Academia Brasileira de Filosofia.

Como integrantes da  Cétedra
“Benedito Nunes” foram designados a iniciar
tal representacao os professores Jeferson
Antonio Fernandes Bacelar e Luiz Ernane
Ferreira Ribeiro Malato, em cumprimento ao
estabelecido pela institucao, objetivando,
além da representacao catedratica, honrando
seu patrono, a pesquisa, o trabalho cientifico
e institucional do Instituto Silvio Meira,
pertinentes as areas: Filosofia, Filosofia do
Direito, Letras, Artes e afins em quais o
homenageado foi pesquisador e professor
por muitas décadas na Universidade Federal
do Para, na Escola Superior da Magistratura e
nas universidades estrageiras.

A Catedra reverencia a trajetéria do
Professor Benedito Nunes, como fildsofo,
critico de arte, jurista e escritor brasileiro
premiado, nascido em Belém do Para, no dia
21 de novembro de 1929 e falecido em em
27 de fevereiro de 2011. O patrono da
Catedra lecionou literatura e filosofia em
universidades da Franca e dos Estados
Unidos, escrevendo artigos e ensaios para
jornais e publicacdes locais nacionais e
internacionais, aposentando-se como
Professor Titular de Filosofia da Universidade
Federal do Para — UFPA e como Auditor do
Tribunal de Contas do Estado Para.

Foi titulado como Professor Emérito
em 1998, agraciado com os Prémios
“Muticultural Estadao”, “Prémio Jabuti” de
Literatura por seus estudos na obra de Martin
Heiddger que proporcionou duas de suas
obras: “Passagem para o Poético” (1987),
posteriomente “Clave do Poético” e o Prémio
Machado de Assis outorgado pela Academia
Brasileira de Letras.

Aos 14 anos publicou com o amigo
Haroldo Maranhao o pequeno jornal “O
Colegial”, que circulava nas escolas de

X CATEDRA BENEDITO NUNES
FILOSOFIA DO DIREITO

Presidentes: Ernane Malato e Jeferson Bacelar

Belém do Para. Em 1946 foi convidado para
ser colaborador do Suplemento Literario do
jornal Folha do Norte (de propriedade do avo
de Maranhao), encarte literario que recebeu
colaboracoes de autores como Antonio
Candido, Aurélio Buarque de Holanda, Otto
Maria Carpeaux, Carlos Drummond de
Andrade, Manuel Bandeira e Cecilia Meireles.
Nesse periodico Benedito publicou, até
1952, um texto de ficcao em prosa, vinte e
dois poemas, dois textos tedricos sobre
poesia, analises dos romances “A morte de
Ivan llitch”, de Liev Tolstoi, “A Peste”, de
Albert  Camus, e uma série de
aproximadamente setenta aforismos no
estilo de Friedrich Nietzsche, denominados
“Confissoes do Solitario”, que marcou o inicio
de seus estudos litero-filos6ficos. Em 1949,
decidiu parar de escrever poesia, escolhendo
dedicar-se a escrita de textos filosoficos.

Em 1952, formou-se bacharel em
Direito pela Faculdade de Direito do Parj,
posteriormente encampada pela
Universidade Federal do Para, atraido pelo
fato do aquele curso proporcionar 0 ensino da
epistemologia a qual ele estudou com base,
principalmente, no livro  “Teoria do
Conhecimento” de Nicolai Hartmann. Apesar
de Bacharel em Direito, Professor de
Introducao do Estudo do Direito, Etica,
Hermenéutica Juridica e Filosofia do Direito,
nao seguiu carreira juridica.

De 1954 a 1960, foi professor de
Historia da Filosofia nos cursos de pedagogia,
ciéncias sociais, historia e biblioteconomia
da entao Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras do Para (também encampada com a
criacao da UFPA em 1957), tornando-se
professor titular em 1966.

Também lecionou e dirigiu seminarios
na Université de Haute-Bretagne - Rennes II,
Franca, na University of Texas at Austin, na
Vanderbilt University, Nashville, Estados
Unidos, na Universidade de Stanford, Estados
Unidos, e na Universidade de Montreal,
Canada, além de curos intinerantes em
Portugal e Uruguai.

Em 1960, sua esposa Maria Sylvia
Nunes, diretora de teatro, recebeu uma

viagem para a Franga como prémio de um
festival, indo acompanhada por Benedito
Nunes que passou a frequentar 0s cursos
de Paul Ricoeur e Maurice Merleau-Ponty no
Collége de France, Paris. Entre 1967 e 1969,
o casal viajou novamente a Franga e Benedito
realizou estudos de pobs-graduacao no
Instituto de  Estudos Portugueses e
Brasileiros da Sorbonne, Paris, orientado pelo
professor Léon Bourdon.

Embora nao tivesse se filiado a
nenhum partido politico, posicionou-se em
oposicao ao regime militar na época da
intervencao politica, chegando a ser indiciado
em um inquérito em 1970. Em 1976,
convidou Michel Foucault para proferir
palestra em Belém, sendo intado, apés a
partida do filosofo francés, pelo Servico
Nacional de Informacdes para que
entregasse a lista dos presentes no evento
que promoveu, recusando-se a entregar. Em
1989 foi um dos membros fundadores da
Academia Brasileira de Filosofia, ocupando a
cadeira de nimero 8.

Realizou trabalhos de critica literaria
acerca de importantes nomes da literatura
brasileira como Oswald de Andrade,
Guimaraes Rosa, Joao Cabral de Melo Neto,
Mario Faustino e Clarice Lispector, entre
outros, além de estudar filosofos alemaes
como Immanuel Kant, Friedrich Nietzsche e
Martin Heidegger. Quando se aposentou pela
Universidade Federal do Para recebeu o titulo
de Professor Emérito. Continuou escrevendo
e ministrando cursos e palestras até seu
falecimento, em 27 de fevereiro de 2011, em
decorréncia de uma Ulcera gastrica.

Um dos trabalhos do fildsofo Benedito
Nunes foi sobre o livro “A Hora da Estrela”, de
Clarisse Lispecto, representando o dltimo
momento da personagem Macabéa: a hora da
morte. Somente nesse momento & que
Macabéa alcanca a grandeza do ser. Bendito
morava em uma rua chamada “Travessa da
Estrella”, modificada por um projeto politico
para “Mariz e Barros”, mas resistentemente
chamada pelo professor pelo nome do corpo
celeste. Moro na “Estrella” dizia ele, onde as
idéias brotam.

Ernane Malato
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X1 CATEDRA INGLEZ DE SOUZA )
DIREITO INTERNACIONAL E COMERCIO INTERNACIONAL

Presidentes: Marina Bernardes e Renan Malcher

e m

A CONSTRUCAO DO DIREITO
INTERNACIONAL E SEU CARATER
MULTIFACETARIO

A tomada de consciéncia sobre a
existéncia de uma “comunidade
internacional” por parte dos Estados
Soberanos foi — e continua sendo- um
processo lento e gradual, que conheceu
significativa evolucao a partir da segunda
metade do século XX. Ainda que hoje os
esforgcos coletivos para uma cooperacao
internacional eficaz sejam notaveis,
sobretudo com a sofisticacao das normais
de Direito Internacional, o desenvolvimento
dessa consciéncia seguiu fortemente
atrelado ao conceito de poder soberano -
amplamente defendido entre os Estados.

Ha, no entanto, uma espécie de
confusao quanto ao real conceito de Direito

Internacional. Inicialmente, faz-se
importante observar que o Direito
Internacional costuma ganhar

automaticamente a designacao de Direito
Internacional PUblico, ou seja, o direito
produzido unicamente pelos Estados
Soberanos (paises, ou nagoes soberanas)
e ou/organizacoes internacionais (tais
como ONU, OMC, OEA). Em ambos os
casos, entidades de personalidade juridica
de direito publico.

Ora, sabe-se que entidades de
direito privado produzem normas aplicaveis
a grupos especificos de pessoas privadas,
sendo que essas mesmas normas muitas
vezes sao aplicadas também a empresas
transnacionais, de forma que, a partir
dessa realidade, o carater eminentemente
estatal do direito internacional perde a
l6gica. Quanto ao direito internacional
privado, nessa definicao, nada mais seria
do que o direito proveniente das
instituicoes internas dos Estados,
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aplicaveis as pessoas privadas, estando

sua caracteristica internacionalista
atrelada ao fato de que tais relacoes
comportam elementos de

extraterritorialidade. A esséncia do direito
internacional privado consiste, entao, no
gerenciamento dos conflitos de leis

internas aplicaveis em esfera internacional.

O Direito Internacional dentro da
esfera exclusivamente plblica, ou
interestatal, tem como cerne o direito
criado para regulamentar as relacoes entre
Estados, de forma a garantir a paz e, por
que nao, a continuidade da vida humana na
terra (vide “Paz de Westfalia”, assinada em
1648, pondo fim a Guerra dos Trinta anos
na Europa). Dentro do vasto conceito de
direito internacional publico, encontra-se o
direito internacional econdbmico que, em
largo senso, €& envolvido pelo direito
internacional pdblico econdmico, pela lex
mercatoria, pelo direito internacional
privado e pelas regulamentacoes nacionais
de alcance internacional. De forma geral, o
direito internacional econdmico possui
quatro pilares de regras, sendo as relativas
a) ao comércio internacional, b) as relacoes
monetarias internacionais e c¢) a protecao
dos investimentos estrangeiros e
financiamentos internacionais.

Ao sublinhar de forma especial o
comércio internacional, encontraremos
nele o proprio sentido do direito
internacional econémico, ou seja, a procura
pela garantia de protecao a livre circulacao
de mercadorias e ao desenvolvimento do
comércio internacional, este (ltimo tendo
como base as regras de comeércio
promovidas pela Organizacao Mundial do

Comércio. Quanto a protecao das relacoes
monetarias internacionais, esta encontra
eco através da atuacao do Fundo Monetario
Internacional, enquanto que a analise e
incentivo dos investimentos estrangeiros
entre Estados sao, dentre outros objetivos,
promovidos pela Organizagao de
Cooperacao para o Desenvolvimento
Econdbmico (OCDE). Forma-se a teia de
organizacoes internacionais com o fito de
unir esforcos em um objetivo UGnico e
homogéneo.

A convergéncia do direito
internacional para o direito organico dos
Estados, fazendo-se presente em decisoes
judiciais e administrativas internas, além
do fornecimento de base para a legislacao
plblica interna com principios presentes
em tratados internacionais ratificados entre
Estados, mostra a importancia da matéria
nao somente para oS internacionalistas,
mas também para os processualistas,
humanistas, civilistas e privatistas de
forma geral.

O Direito Internacional, quando
estudado de forma mais intimista, revela
um carater multifacetario, onde se pode
observar o triangulo direito interno, direito
plblico e direito privado como sendo parte
de um sb organismo, entrelagado com o
objetivo primordial de promover a paz e o
bem-estar internacional através do respeito
matuo entre Estados Soberanos que se
submetem as regras  de Direito
Internacional, e pela promocao e
desenvolvimento econdmico internacional,
baseados na livre circulacao de bens e
servicos entre os Estados Soberanos.

Matina Lernardes e Kenan Male her

X1l CATEDRA OCTAVIO MEIRA
DIREITO ADMINISTRATIVO

Presidentes: Milton Nobre e Ana Maria Barata

ACUMULACAO DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS

0 presente texto pretende,
resumidamente, abordar o0s aspectos
praticos da acumulacao de cargos publicos.
Inicialmente, a regra geral no servico pablico
é da inacumulabilidade de cargos, empregos
e funcoes pulblicas, de modo a que o
servidor se dedique ao servico publico de
forma eficiente, sendo incidentes sobre
cargos, empregos e funcdes plblicas na
administracao direta e indireta. Entretanto,
a Constituicao Federal tracou a
possibilidade de acumulacao contemplando
profissoes em que a sociedade precisa
dispor de ndmero significativo para o
atendimento de  necessidades mais
expressivas, em quaisquer esferas politicas,
ou a possibilidade de compartilhar
experiéncia na docéncia. Assim, dois grupos
profissionais ficaram sujeitos a
possibilidade de acumulagcao, no caso, 0s
profissionais da area de educacao e salde,
vincando essa possibilidade a
compatibilidade de horarios, consoante seja
a carga horaria trabalhada, em tese, em
apenas dois vinculos funcionais.
Ressalte-se, que o servidor afastado ou
licenciado, ainda que sem vencimentos, nao
pode acumular cargos, empregos ou
funcoes publicas.

O primeiro grupo permite a
acumulacao de dois cargos de professor,
sejam estes de nivel fundamental, médio ou
superior. Assim, o servidor podera ocupar
dois cargos de professor, aguele em sala de
aula. Porém, admite-se também, acumular
cargo de professor com outro cargo de
magistério que seja técnico. Também ha que
ser observada a carga horaria, em tese, nao
deve ultrapassar a 60 horas (AGU,

comportando divergéncias).

Igualmente, observar as situacoes de
Dedicacao Exclusiva que incompatibiliza
esse exercicio com qualquer outro cargo ou
funcao, ainda que privada. Observar com
cautela quando o servidor cumula cargos em
comissao ou F.G com cargo de professor,
observar o Decreto federal n. 94.664/87,
que permite o cimulo de cargos de direcao,
assessoramento, chefia, coordenagcao e
assisténcia nas IES com a docéncia federal,
quando exercidos na mesma instituicao de
ensino.

No segundo grupo podera ocorrer a
acumulacao de um cargo de professor e
outro técnico e cientifico. No caso de cargo
técnico, este abrange o de nivel médio ou
superior. No caso de técnico de nivel médio,
ha que se identificar que o cargo detenha
em seu processo de formacao qualidades e
especificidades que justifiquem essa
condicao, necessitando processo formativo
especifico, nao basta ser denominado
técnico, mas, exigir conhecimentos técnicos
pela atividade a ser desenvolvida, tais como,
técnicos em informatica, enfermagem, em
edificagoes, etc. Havera cargos de nivel
médio, mas que nao sao técnicos.

Quanto aos cargos técnicos de nivel
superior e cientificos, estes nao acarretam
maiores dificuldades de identificacao e
interpretacao, e a acumulacao entre eles e 0
de professor visa compartilhar a experiéncia
nesses cargos com a atividade académica.

No terceiro grupo, estao os cargos
de empregos privativos da area de salde,
que, apresenta conceito mais amplo. No
caso, a acumulacao restringe-se a cargo ou
emprego publico, e apenas para essa area

Mestre em Direito pela UFPA. Professora de Direito Administrativo da UFPA

foi permitido o regime de emprego. O rol
dessas profissoes podemos encontra-las
em leis especificas ou ainda na Resolucao
do Conselho Nacional de Salde n2 287, de
08. 10.1988 que serve de baliza para
identificacao de profissdes dessa area, tais
como: Assistentes sociais. Bidlogos.
Biomédicos. Educacao fisica. Enfermeiros.
Farmacéuticos. Fisioterapeutas.
Fonoaudiologos. Meédicos. Veterinarios.
Nutricionistas. Odontblogos. Psicologos.
Terapeutas ocupacionais, e outros que a lei
assim determine. Nas acumulacoes
transitorias do §12 do art. 17 ADCT, permitiu
que médicos militares atuantes até 5.10.88
pudessem acumular dois cargos ou
empregos de médico.

As acumulacoes ficaram vinculadas
ao teto remuneratorio. Entretanto, o STF em
repercussao geral (REs 602043 e 612975)
decidiu que nos cargos acumulaveis, cada
cargo tera seu teto respectivo.

As acumulacoes havidas fora desse
contexto constitucional podera ser resolvida
mediante op¢ao por uma delas, e, caso esta
nao seja efetivada no prazo legal, acarretara
instauracao de processo administrativo
disciplinar sumario, podendo, ainda, até a
defesa, promover a opcao demonstrando a
boa-fé, caso esta nao ocorra, podera ocorrer
a demissao.

A vedacao ou a permissao pela
Constituicao Federal a acumulacao de
cargos e empregos se justifica para que
estes possam ser exercidos com
competéncia e dedicacao, objetivando que a
atuacao administrativa pelos servidores
pablicos seja eficiente e eficaz na prestagao
dos servicos publicos.

fna Maria Garafa’
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INFORMATIVOS DO ISM

INo dia 21 de agosto deste ano catedratico da Universidade de conferéncia magna do professor

a UNAMA - Universidade da Lisboa, que proferiu bela palestra Eduardo Vera-Cruz Pinto,
Amazonia inaugurou a Biblioteca Nno Seminario Internacional catedratico da Universidade de
Silvio Meira, homenageando o Promovido pelo ISM. Lisboa.ilustres, nacionais e
saudoso jurista paraense, internacionais.

patrono  deste Instituto. A I No dia O7 de outubro o ISM, em

cerimonia de inauguracao contou Parceria com o IAP - Instituto dos I No ultimo dia 30 de novembro
com a presenca da Vice-Reitora, Advogados do Parae como IJCS- ocorreu, em Sao Paulo, o
Betania Fidalgo, do Pro-Reitor Instituto Juridico Coelho de Souza lancamento da reedicao da obra
Jeferson Bacelar e de ilustres promoveu um  Simpodsio “Instituicoes de Direito Romano”,
personalidades, como Zeno Luso-Brasileiro em Belém, de Silvio Meira, editada pelo IASP
Veloso, César Mattar Jr, quando da reuniao do Colégio dos - Instituto dos Advogados de Sao
Desembargador Milton Nobre, e Institutos dos Advogados do Paulo, com a presencga de varias
os juristas Raimundo Chaves Brasil, na sede da Academia autoridades ilustres, nacionais e
Neto e Eduardo Vera-Cruz Pinto, Paraense de Letras, com a internacionais.
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